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W zwiazku z przekazanym przy \‘piémje z dnia 11 marca 2015 r. Nr BPS/043-71-3046-MF/15
oéwiadczeniem zlozonym przez Pana Senatora Rafata Muchackiego podezas 71. posiedzenia
Senatu RP w dniu 5 marca 2015 r. w sprawie postulatu wprowadzenia ulgi w podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych z tytutu wzigeia udziatu w wyborach, uprzejmie informuje.

Jak stanowi Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w art. 1 Rzeczpospolita Polska jest dobrem
wspolnym wszystkich obywateli.

Zatem ,.dobro wspélne” powinno determinowa¢ dziatania nie tylko organow wiladzy publicznej
ale rowniez obywateli.

Dzieki przemianom demokratycznym zapoczatkowanym w 1989 r. obecnie mozemy cieszy¢ sie
pelnia praw obywatelskich. Wolne wybory sa jedng z najwazniejszych wartosci demokracji.

Zgodnie ze sformulowang w art. 4 Konstytucji zasada suwerenno$ei, wladza zwierzchnia
w Rzeczypospolitej Polskiej nalezy do Narodu. Narod sprawuje wiadzg przez swoich
przedstawicieli lub bezposrednio. Z kolei, art. 62 ust. 1 Konstytucji RP ustanawia prawo udziatu
obywatela w referendum oraz prawo wybierania w wyborach prezydenckich, parlamentarnych
i samorzadowych. Prawo wybierania w wyborach parlamentarnych, prezydenckich
i samorzadowych, a takze prawo do udziatu w referendum Konstytucja uzaleznia od osiggnigcia
wieku 18 lat, najpdZniej w dniu wyborow.

Uczestniczenie w wyborach nie ma zatem charakteru przymusu prawnego, jest dobrowolne.
W konsekwencji, to od kazdego obywatela posiadajacego prawa wyborcze zalezy jego udziat
wakcie wyborczym. Powszechne korzystanie przez obywateli z prawa wyborczego daje
gwarancje reprezentowania w Parlamencie interesow poszezegolnych grup spofecznych.
Niestety, jak zauwazy} Pan Senator, w Polsce mamy do czynienia z niska frekwencja wyborcza.
Za brak szerszego zainteresowania spoleczefstwa uczestnictwem w dokonywaniu wyboréw
swoich przedstawicieli odpowiada wicle roznych czynnikow, w tym brak $wiadomosci istotnosci
jednego glosu w kontekscie catego procesu wyborczego.

7wiekszenie frekwencji wyborczej poprzez wprowadzenie przymusu wyborczego, nie byloby
mozliwe bez zmiany Konstytucji RP. Wydaje si¢ zatem, iz jedynym obecnie sposobem do
osiagniecia tego celu, niewymagajacym zmiany prawa, jest zwiekszenie $wiadomosci
obywatelskiej w spoleczenistwie iprzekonanie obywateli, iz pojscie do urn, to obywatelski
obowiazek, wzmacniajacy demokracje i dajacy silniejszq legitymacje wladzy. Za niezasadne

A5 m natomiast rozwazane przez Pana Senatora rozwigzanie polegajace na wprowadzeniu
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ulgi w podatku dochodowym od os6b fizycznych jako zachety do udziatu w wyborach. Wskazaé
nalezy, iz niesie ono ze sobg ograniczenia, polegajace migdzy innymi na tym, ze z
przewidzianych w ustawie o podatku dochodowym od oséb fizycznych preferencii moga
korzysta¢ jedynie podatnicy tego podatku. Nie korzystajg z nich zatem osoby niebedace
podatnikami podatku dochodowego od 0s6b fizycznych, np. rolnicy. Nietrudno wyobrazi¢ sobie
niezadowolenie tej czesci spoleczenstwa, ktéra mimo udzialu w wyborach nie moglaby
skorzysta¢ z ulgi podatkowej. Bylby to dodatkowy czynnik polaryzujacy spoleczefistwo.

Dlatego tez, obecna sytuacja, w ktérej prawo nie przewiduje ani kary za brak uczestnictwa, ani
nagrody za udziat w wyborach, wydaje si¢ najwlasciwsza i akceptowalna przez wszystkich.

Zwigkszenie frekwencji wyborczej nie moze byé zatem dokonane poprzez zmiang przepisow
ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych.
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