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W odpowiedzi na pismo z dnia 23 grudnia 2014 r., nr BPS/043-67-2884/14,
przy ktorym zostal przestany tekst oswiadczenia, ztozonego przez Pana Rafata Muchackiego —
Senatora Rzeczypospolitej Polskiej, podczas 67 posiedzenia Senatu RP w dniu
18 grudnia 2014 r., w sprawie oplaty skarbowej od dokumentu stwierdzajagcego udzielenie

pelnomocnictwa, uprzejmie informuje.

Na podstawie przepisu art. 1 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 9 wrzesnia 2000 r.
o optacie skarbowej (Dz. U. z 2004 r. Nr 253, poz. 2532, z p6zn. zm.) oplacie tej podlegaly
dokumenty stwierdzajace ustanowienie pelnomocnika oraz ich odpisy (wypisy).

Obowigzek zaplaty oplaty skarbowej od przedmiotowych dokumentéow powstawal,
stosownie do art. 6 ust. 4 ww. ustawy, z chwilg ich sporzadzenia.

Przepisy ww. ustawy o oplacie skarbowej obowigzywaty do dnia 31 grudnia 2006 r.

Z dniem 1 stycznia 2007 r. weszly w zycie przepisy ustawy z dnia 16 listopada 2006 r.
o optacie skarbowej (Dz. U. z 2014 r. poz. 1628, z pézn. zm.), zwanej dalej ,,u.0.s.”.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 pkt 2 uwo.s. oplacie tej podlega zlozenie dokumentu
stwierdzajacego udzielenie petnomocnictwa lub prokury albo jego odpisu, wypisu lub kopii —
w sprawie z zakresu administracji publicznej lub w postgpowaniu sagdowym. Na podstawie
art. 1 ust. 2 u.o.s. oplacie skarbowej podlega takze zlozenie dokumentu stwierdzajgcego
udzielenie pelnomocnictwa lub prokury albo jego odpisu, wypisu lub kopii w podmiocie innym
niz organ administracji rzadowej 1 samorzadowej, w zwigzku z wykonywaniem przez
ten podmiot zadan z zakresu administracji publiczne;.

Stosownie do art. 6 ust. 1 pkt 4 u.o.s. obowigzek zaptaty optaty skarbowej od zlozenia
dokumentu stwierdzajgcego udzielenie pelnomocnictwa lub prokury oraz od jego odpisu, wypisu
lub kopii, powstaje z chwila ztozenia dokumentu w organie administracji publicznej, sadzie
lub podmiocie, o ktorym mowa w art. 1 ust. 2.

Podsumowujgc dotychczasowe wyjasnienia, mozna stwierdzi¢, iz od 1 stycznia 2007 r.
optacie skarbowej podlega czynnos$¢ ustanowienia pelnomocnika w konkretnej sprawie przez
ztozenie dokumentu pelnomocnictwa w organie administracji publicznej lub sadzie, a nie fakt
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sporzadzenia dokumentu pelnomocnictwa, co znalazlo potwierdzenie w orzecznictwie sadow
administracyjnych, w tym w wyrokach powotanych w oswiadczeniu.

W kwestii stawki oplaty skarbowej naleznej od zlozenia dokumentu stwierdzajgcego
udzielenie pelnomocnictwa, wyjasni¢ nalezy, iz zostata ona okreslona w Czesci IV zalacznika
do u.0.s. i wynosi 17 zt od kazdego stosunku pelnomocnictwa.

Przepisy ustawy o oplacie skarbowej nie zawieraja definicji uzytych w nich pojec.
Przywolywana w przedmiotowej sprawie instytucja pelnomocnictwa zostala uregulowana
w Rozdziale IT Dziatu VI ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.- Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16,
poz. 93, z pézn. zm.). Stosownie do art. 107 Kodeksu cywilnego jezeli mocodawca ustanowil
kilku pelnomocnikéw z takim samym zakresem umocowania, kazdy z ich moze dzialac
samodzielnie, chyba ze co innego wynika z tresci pelnomocnictwa.

Zasada jest wiec uprawnienie pelnomocnikow do samodzielnego dziatania.

Powolane wyzej przepisy dopuszczajg jednak mozliwos¢ udzielenia pelnomocnictwa
lacznego, polegajgcego na tym, ze dla waznosci dokonanej w imieniu mocodawcy czynnosci
prawnej niezbedne jest dziatanie wszystkich przedstawicieli umocowanych do jej dokonania.

Jak wynika z powyzszego kwestia wymagajaca uwzglednienia przy okreslaniu wysokosci
naleznej oplaty skarbowej od zlozenia dokumentu stwierdzajgcego udzielenie pelnomocnictwa
jest liczba podmiotéw wystepujacych po stronie mocodawey lub pelnomocnika.

Z formalnoprawnego punktu widzenia przypadki te mozna podzieli¢ na dwie grupy.

Pierwsza obejmuje sytuacje, gdy z przepiséw prawa lub istoty danego stosunku
pelnomocnictwa wynika obowigzek jednoczesnego dzialania jako pelnomocnika
lub wystepowania po stronie mocodawcy wigcej niz jednej osoby. Powstaje wowczas jeden,
cho¢ wielopodmiotowy, stosunek pelnomocnictwa i jezeli fakt ten jest odzwierciedlony
w sktadanym dokumencie, to powstaje obowiazek zaplaty oplaty skarbowej w wysokosci 17 zt.

Druga grupa przypadkéw obejmuje sytuacje, gdy w jednym dokumencie ustanowionych
zostaje kilku samodzielnie dziatajgcych pelnomocnikéw, albo kilku samodzielnie dzialajacych
mocodawcéw ustanawia jedna lub kilka 0s6b swym pelnomocnikiem. Wéwczas powstaje kilka
odrebnych stosunkéw pelnomocnictwa, a oplata skarbowa nalezna od zlozenia takiego
dokumentu stanowi iloczyn liczby stosunkéw pelnomocnictwa oraz stawki 17 zt.

Przedstawiajac powyzsze, pragne zauwazy¢, ze nie jest mozliwe udzielenie
jednoznacznej odpowiedzi na postawione w oswiadczeniu pytanie o kwote oplaty skarbowe;
od pelnomocnictwa udzielonego przez malzonkéw lub wspolnikéw spotki cywilnej. Odpowiedz
bedzie rézna w zaleznosci od liczby podmiotéw wystgpujacych w danej sprawie w charakterze
mocodawcy i pelnomocnika oraz od faktu, czy w danej sprawie z przepisow prawa lub istoty
danego stosunku pelnomocnictwa wynikal obowiazek jednoczesnego dzialania — jako

pelomocnika lub mocodawcy — wigcej niz jednej osoby, czy tez nie.
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