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W odpowiedzi na wystapienie Pana Marszatka z dnia 28 pazdziernika 2014 r. znak BPS/043-
63-2732/14 dotyczace oswiadczenia senatorskiego Pana Rafala Muchackiego zlozonego podczas 63
posiedzenia Senatu RP w sprawie ustawy o pomocy spolecznej uprzejmie informuje.

Zgodnie z art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U z2013 r.,
poz. 182 ze zm.) za dochdéd uwaza sig¢ sume miesigcznych przychodow z miesigea poprzedzajgcego
zlozenie wniosku lub w przypadku utraty dochodu z miesigca, w ktérym wniosek zostat ztozony, bez
wzgledu na tytut i Zrodlo ich uzyskania, jezeli ustawa nie stanowi inaczej, pomniejszong o:

1) miesieczne obcigzenie podatkiem dochodowym od 0s6b fizycznych;

2) skifadki na ubezpieczenie zdrowotne okreslone w przepisach o §wiadczeniach opieki zdrowotne;j
finansowanych ze $rodkéw publicznych oraz ubezpieczenia spoleczne okreslone w odrgbnych
przepisach;

3) kwote alimentdéw $wiadczonych na rzecz innych oséb.

Stosownie do ust. 4 ww. ustawy do dochodu ustalonego zgodnie z ust. 3 nie wlicza si¢:

1) jednorazowego pienigznego swiadczenia socjalnego;

2) zasitku celowego;

3) pomocy materialnej majgcej charakter socjalny albo motywacyjny, przyznawanej na podstawie
przepiséw o systemie oswiaty:

4) wartodei swiadczenia w naturze;

5) $wiadczenia przystugujacego osobie bezrobotnej na podstawie przepisow o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy z tytutu wykonywania prac spofecznie uzytecznych;

6) dochodu z powierzchni uzytkéw rolnych ponizej 1 ha przeliczeniowego.



Z przepiséw art. 8 ust. 3 i 4 ustawy o pomocy spolecznej wynika, ze pojecie dochodu zostato
jednoznacznie zdefiniowane a takze taksatywnie zostaly wymienione sktadniki, ktérych sig do niego nie
wlicza. Katalog obcigzen pomniejszajacych dochod, jak i katalog przychoddw odliczanych od dochodu
jest zatem na gruncie ustawy o pomocy spolecznej zamkniety. Oznacza to, ze organ administracji
przyznajacy $wiadczenia nie ma zadnej swobody w zakresie ustalania dochodu osoby, w tym réwniez
wykraczania poza katalog przychodow w nim okreslonych.

Na gruncie ustawy o pomocy spoltecznej ustawodawca nie postuguje sig¢ pojeciem oszczgdnosci.
Skoro brak jest definicji legalnej tego pojecia, zgodnie z regufami wyktadni, nalezy siggna¢ do jego
rozumienia w znaczeniu jezyka potocznego (ogdlnego).

Oszczednosci to zysk, korzys¢ z oszcezedzania, to, co zostato zaoszczedzone, nie zuzyte. (Stownik
jezyka polskiego PWN pod red. Mieczystawa Szymcezaka; Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2002 r., s. 538). Sg to zatem te zasoby pienigzne, ktére nie zostaty od razu spozytkowane na zakup
produktéw i ustug. Zgromadzone oszczgdnosci nie mogg by¢ zatem w catosci uznane za dochod
w rozumieniu art. 8 ust. 3 ustawy o pomocy spotecznej, co najwyzej tylko ta czes¢ z nich, ktora
w miesigcu poprzedzajacym zlozony wniosek, stanowita dla wnioskodawcy zysk z tytutu ich
ulokowania na danym produkcie oszczednosciowym (Wyrok WSA w Krakowie z dnia 14 lipca 2010 r.
sygn. ITT SA/Kr 147/10).

Oszczednosei stanowig majatek osoby lub rodziny je posiadajacej i ich wysokos¢ moze mie¢
znaczenie dla stosowania art. 12 ustawy o pomocy spotecznej, zgodnie z ktorym w przypadku
stwierdzonych przez pracownika socjalnego dysproporcji migdzy udokumentowang wysokoscia
dochodu a sytuacjg majatkowa osoby lub rodziny, wskazujaca, ze osoba ta lub rodzina jest w stanie
przezwyciezy¢ trudng sytuacje zyciowa, wykorzystujac wilasne zasoby majgtkowe, w szczegdlnosci
w przypadku posiadania znacznych zasobow finansowych, wartosciowych przedmiotow majatkowych

lub nieruchomosci, mozna odmowi¢ przyznania swiadczenia.
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