Oswiadczenie zlozone
przez senatora Rafala Muchackiego
na 57. posiedzeniu Senatu
w dniu 3 lipca 2014 r.

Oséwiadczenie skierowane do ministra sprawiedliwos$ci Marka Biernackiego

Szanowny Panie Ministrze!

Zgodnie z art. 35" ust. 2 ustawy o radcach prawnych przez rok od daty zakonczenia aplikacji wskazanej w
zaswiadczeniu o odbyciu aplikacji radcowskiej aplikant radcowski moze zastepowac radce prawnego w za-
kresie, o ktorym mowa w ust. 1.

Powyzsza mozliwo$¢ powstata na skutek ubieglorocznej nowelizacji. Wydawalo sie wowczas, ze taki
okres jest wystarczajacy, aby aplikanci radcowscy oczekujacy na wpis na liste radcow prawnych nie tracili
mozliwosci zastgpowania radcy prawnego, w szczegdlnosci przed sgdami. Tegoroczne wyniki egzaminu rad-
cowskiego kazg jednak po raz kolejny zastanowi¢ si¢, co maja zrobi¢ aplikanci radcowscy, ktorym nie udato
si¢ zda¢ egzaminu i ktorzy czekaja na kolejna szanse jego zdania lub na rozpatrzenie swoich odwotan.

Juz od ponad dekady polscy politycy obiecuja mtodym prawnikom szeroki dostep do zawoddéw prawni-
czych. W $lad za tym bardzo wzrosta liczba aplikantow radcowskich, na czym wymiernie wzbogacit si¢ sa-
morzad zawodowy. Wysoko$¢ optat za aplikacje byta uzasadniana szczegdlng jakosScia ksztatcenia. Jak wyni-
ka jednak z docierajacych do mnie informacji od bytych aplikantéw, oraz co potwierdzaja wyniki tegorocz-
nego egzaminu radcowskiego, szkolenie zawodowe w ramach aplikacji byto nieszczegoélnie przydatne, skoro
egzamin zdata zaledwie czwarta cze$¢ aplikantow (co zdarzyto si¢ w kilku komisjach egzaminacyjnych) albo
mniej niz potowa (w wigkszo$ci komisji). Inne rozwigzanie przedstawionej zagadki moze by¢ takie, ze komi-
sje dokonuja bardzo subiektywnych ocen pomimo tozsamych zadan egzaminacyjnych na terenie catego kraju.

Zapewne wigkszo$¢ aplikantow, ktorzy nie zdali tegorocznego egzaminu, odwotata si¢ od uchwaty komi-
sji pierwszego stopnia. Z informacji, ktore otrzymuja wspomniani aplikanci, wynika, ze ich odwotania beda
rozpatrywane do przysziego roku. Potem pozostaje jeszcze skarga do sadu administracyjnego. Analiza
orzecznictwa Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie 1 Naczelnego Sgdu Administracyjnego
w tych sprawach pokazuje, ze wielu aplikantom udaje si¢ przekona¢ sad do stuszno$ci swoich racji. Sady po
raz kolejny wskazuja na nieprawidtowa oceng egzaminu przez komisje obu stopni. Niestety, procedura sado-
wo-administracyjna trwa niemitosiernie dtugo, co dodatkowo pogarsza sytuacje aplikantow.

W opisanej sytuacji aplikanci majg prawo poczué si¢ oszukani, bo mimo zdania egzaminu wstgpnego na
aplikacje, wylozenia ogromnych kwot na ,,ksztatcenie” i zdania wszystkich kolokwiow przewidzianych pro-
gramem aplikacji tracg mozliwos$¢ wystepowania przed sagdami z upowaznienia radcy prawnego zanim uzy-
skaja szans¢ na samodzielne wystepowanie przed sadami.

Prawo do zastgpowania radcy prawnego aplikant uzyskuje po sze$ciu miesigcach aplikacji. Ustawodawca
uznal, ze jest to wystarczajacy okres, dajacy gwarancjeg, ze aplikant spetnia minimum standardow zawodo-
wych. Tym bardziej wiec osoba, ktora ukonczyla trzy (lub cztery) lata aplikacji, statystycznie wielokrotnie
wystepowata przed sadami i1 ukonczyta wszystkie szkolenia przewidziane programem studiow, posiada kwa-
lifikacje, aby zastgpowaé radcg prawnego. Pozostawmy zatem do swobodnej decyzji konkretnego radcy
prawnego, czy ufa danemu aplikantowi na tyle, aby powierzy¢ mu zastgpstwo przed sadem. Uwazam, ze
zasadne jest wydtuzenie okresu wskazanego w art. 35" ust. 2 ustawy o radcach prawnych do co najmniej
dwoch lat, a najlepiej, zeby byl to okres jeszcze dluzszy.

Uzasadnieniem wydluzenia wspomnianego okresu niech bedzie to, ze klient radcy prawnego nadal bgdzie
zabezpieczony jego polisg na wypadek popetnienia przez aplikanta uchybienia. Ponadto wspomniani aplikan-
ci majg zazwyczaj wyzsze kwalifikacje niz ich koledzy i kolezanki, ktérzy dopiero zaczynajg aplikacje lub sa
w jej toku.

W zwigzku z powyzszym proszg o informacje, czy zostanie wniesiony projekt nowelizacji ustawy o rad-
cach prawnych majacy na celu pilne wydtuzenie okresu, o ktorym mowa powyzej.

Lacze wyrazy szacunku,
Z powazaniem
Rafat Muchacki





