
Oświadczenie złożone 

przez senatora Rafała Muchackiego 

na 57. posiedzeniu Senatu 

w dniu 3 lipca 2014 r. 

Oświadczenie skierowane do ministra sprawiedliwości Marka Biernackiego 

Szanowny Panie Ministrze! 

Zgodnie z art. 35
1 

ust. 2 ustawy o radcach prawnych przez rok od daty zakończenia aplikacji wskazanej w 

zaświadczeniu o odbyciu aplikacji radcowskiej aplikant radcowski może zastępować radcę prawnego w za-

kresie, o którym mowa w ust. 1. 

Powyższa możliwość powstała na skutek ubiegłorocznej nowelizacji. Wydawało się wówczas, że taki 

okres jest wystarczający, aby aplikanci radcowscy oczekujący na wpis na listę radców prawnych nie tracili 

możliwości zastępowania radcy prawnego, w szczególności przed sądami. Tegoroczne wyniki egzaminu rad-

cowskiego każą jednak po raz kolejny zastanowić się, co mają zrobić aplikanci radcowscy, którym nie udało 

się zdać egzaminu i którzy czekają na kolejną szansę jego zdania lub na rozpatrzenie swoich odwołań. 

Już od ponad dekady polscy politycy obiecują młodym prawnikom szeroki dostęp do zawodów prawni-

czych. W ślad za tym bardzo wzrosła liczba aplikantów radcowskich, na czym wymiernie wzbogacił się sa-

morząd zawodowy. Wysokość opłat za aplikację była uzasadniana szczególną jakością kształcenia. Jak wyni-

ka jednak z docierających do mnie informacji od byłych aplikantów, oraz co potwierdzają wyniki tegorocz-

nego egzaminu radcowskiego, szkolenie zawodowe w ramach aplikacji było nieszczególnie przydatne, skoro 

egzamin zdała zaledwie czwarta część aplikantów (co zdarzyło się w kilku komisjach egzaminacyjnych) albo 

mniej niż połowa (w większości komisji). Inne rozwiązanie przedstawionej zagadki może być takie, że komi-

sje dokonują bardzo subiektywnych ocen pomimo tożsamych zadań egzaminacyjnych na terenie całego kraju. 

Zapewne większość aplikantów, którzy nie zdali tegorocznego egzaminu, odwołała się od uchwały komi-

sji pierwszego stopnia. Z informacji, które otrzymują wspomniani aplikanci, wynika, że ich odwołania będą 

rozpatrywane do przyszłego roku. Potem pozostaje jeszcze skarga do sądu administracyjnego. Analiza 

orzecznictwa Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Warszawie i Naczelnego Sądu Administracyjnego 

w tych sprawach pokazuje, że wielu aplikantom udaje się przekonać sąd do słuszności swoich racji. Sądy po 

raz kolejny wskazują na nieprawidłową ocenę egzaminu przez komisje obu stopni. Niestety, procedura sądo-

wo-administracyjna trwa niemiłosiernie długo, co dodatkowo pogarsza sytuację aplikantów. 

W opisanej sytuacji aplikanci mają prawo poczuć się oszukani, bo mimo zdania egzaminu wstępnego na 

aplikację, wyłożenia ogromnych kwot na „kształcenie” i zdania wszystkich kolokwiów przewidzianych pro-

gramem aplikacji tracą możliwość występowania przed sądami z upoważnienia radcy prawnego zanim uzy-

skają szansę na samodzielne występowanie przed sądami. 

Prawo do zastępowania radcy prawnego aplikant uzyskuje po sześciu miesiącach aplikacji. Ustawodawca 

uznał, że jest to wystarczający okres, dający gwarancję, że aplikant spełnia minimum standardów zawodo-

wych. Tym bardziej więc osoba, która ukończyła trzy (lub cztery) lata aplikacji, statystycznie wielokrotnie 

występowała przed sądami i ukończyła wszystkie szkolenia przewidziane programem studiów, posiada kwa-

lifikacje, aby zastępować radcę prawnego. Pozostawmy zatem do swobodnej decyzji konkretnego radcy 

prawnego, czy ufa danemu aplikantowi na tyle, aby powierzyć mu zastępstwo przed sądem. Uważam, że 

zasadne jest wydłużenie okresu wskazanego w art. 35
1

 ust. 2 ustawy o radcach prawnych do co najmniej 

dwóch lat, a najlepiej, żeby był to okres jeszcze dłuższy. 

Uzasadnieniem wydłużenia wspomnianego okresu niech będzie to, że klient radcy prawnego nadal będzie 

zabezpieczony jego polisą na wypadek popełnienia przez aplikanta uchybienia. Ponadto wspomniani aplikan-

ci mają zazwyczaj wyższe kwalifikacje niż ich koledzy i koleżanki, którzy dopiero zaczynają aplikację lub są 

w jej toku. 

W związku z powyższym proszę o informację, czy zostanie wniesiony projekt nowelizacji ustawy o rad-

cach prawnych mający na celu pilne wydłużenie okresu, o którym mowa powyżej. 

Łączę wyrazy szacunku, 

z poważaniem 

Rafał Muchacki 

 




