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W odpowiedzi na o$wiadczenie zlozone przez pana senatora Rafata
Muchackiego podczas 57. posiedzenia Senatu RP w dniu 3 lipca 2014 r., dotyczace
transgranicznego dochodzenia zobowigzan alimentacyjnych, uprzejmie
przedstawiam, co nastepuje.

Kwestie dotyczgce transgranicznego dochodzenia zobowigzan
alimentacyjnych reguluje rozporzadzenie Rady (WE) nr 4/2009 z dnia 18 grudnia
2008 r. w sprawie jurysdykcji, prawa wlasciwego, uznawania i wykonywania orzeczen
oraz wspéfpracy w zakresie zobowigzari alimentacyjnych (Dz.U.UE.L.2009.7.1), ktére
weszto w zycie 30 stycznia 2009 r. (dalej: rozporzadzenie nr 4/2009 lub
rozporzadzenie).

Zgodnie z motywem 11. ww. rozporzadzenia, jak rowniez z trescig
art. 1 zakres jego stosowania obejmuje wszystkie zobowigzania alimentacyjne
wynikajace ze stosunkéw rodzinnych, pokrewienstwa, matzenstwa  lub
powinowactwa, tak aby zapewni¢ réwne traktowanie wszystkich wierzycieli
alimentacyjnych. Dla celéw rozporzadzenia pojecie "zobowigzania alimentacyjne”
powinno by¢ interpretowane w sposéb niezalezny, zgodnie z zasadami autonomii
prawa unijnego.

Natomiast w my$| motywu 14. rozporzadzenia termin "wierzyciel” obejmuje, na
uzytek wniosku o uznanie i o wykonanie orzeczenia w zakresie zobowigzan

alimentacyjnych, instytucje publiczne, ktére majg prawo dziataé w zastepstwie



i w imieniu osoby, ktérej naleza sie alimenty, lub wystepowaé o zwrot $wiadczen
wyptaconych wierzycielowi z tytutu zobowigzan alimentacyjnych.

Jurysdykcje do  rozpoznawania spraw  dotyczacych  zobowigzan
alimentacyjnych ma sad zwyktego miejsca pobytu pozwanego lub wierzyciela lub
sgd, ktory zgodnie ze swoim prawem jest wlasciwy do prowadzenia postepowania
dotyczgcego statusu osoby (na przyktad postepowania rozwodowego) albo
dotyczacego odpowiedzialnosci rodzicielskiej w przypadku, gdy sprawa dotyczaca
zobowigzan alimentacyjnych jest zwigzana z tym postepowaniem (pod warunkiem,
ze ta jurysdykcja nie wynika wytacznie z obywatelstwa stron). Dopuszczalna jest
jurysdykcja umowna, o ile spor nie dotyczy zobowigzan alimentacyjnych wobec
dzieci ponizej 18 roku zycia. Jesli zadna z wyzej wskazanych okolicznosci nie
wchodzi w rachube, sprawa alimentacyjna moze byé rozpoznawana przed sgadami
panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej (UE), ktorego obywatelami sg obie strony.
W wyjatkowych przypadkach, jezeli postepowanie nie moze toczy¢ si¢ w panstwie
trzecim, z ktérym dany spor ma $cisty zwigzek, wniosek moze zosta¢ ztozony w
parnstwie czionkowskim, ktére ma z dang sprawa wystarczajaco silny zwigzek. Jesli
postepowanie dotyczace tych samych stron i tych samych spraw toczy sig przed
kilkoma sadami panstw czionkowskich, jurysdykcje sprawuje sad, przed ktdrym
najpierw wytoczono powodztwo. Rozporzadzenie wigze niemalze wszystkie panstwa
cztonkowskie UE, za wyjatkiem Danii, ktéra nie uczestniczyla w jego przejeciu; nie
jest wiec nim zwigzana i nie stosuje go.

W rozdziale IV rozporzadzenia uregulowane sg kwestie dotyczace uznawania,
wykonalnosci i wykonywania orzeczen. Warto w tym miejscu wskaza¢, ze dla potrzeb
stosowania tego aktu prawa europejskiego za orzeczenie uznaje si¢ rozstrzygnigcie
wydane w sprawie dotyczacej zobowigzan alimentacyjnych przez sad parnstwa
czlonkowskiego, niezaleznie od nazwy takiego orzeczenia (wyrok, nakaz,
postanowienie czy nakaz egzekucyjny).

Rozporzadzenie réznicuje kwestie uznawania, wykonalnosci i wykonywania
orzeczen w zaleznoséci od tego, czy chodzi o rozstrzygniecie wydane przez sad
panstwa czlonkowskiego, ktére jest strong Protokotu haskiego z 2007 r. (dalej:
Protokét), czy tez nie (art. 16 rozporzadzenia nr 4/2009).

Jesli chodzi o panstwa cztonkowskie bedace stronami Protokotu, to
przewidziano daleko idace uproszczenia w tym zakresie. Art. 17 rozporzadzenia nr

4/2009 znosi exequatur, co oznacza, ze orzeczenie alimentacyjne wydane w jednym
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Panstwie jest uznawane w innym Panstwie Czionkowskim bez konieczno$ci
przeprowadzanie specjalnego postepowania i bez mozliwosci sprzeciwiania sie jego
uznaniu. Zniesienie procedury exequatur wigze sie ze wzajemnym i bezwarunkowym
zaufaniem panstw czionkowskich do systemdw prawnych innych panstw,
w szczegolnosci w zakresie gwarancji procesowych oraz prawa do obrony
pozwanego (T. Darkowski, Zniesienie sgdowego stwierdzenia wykonalnosci
sgdowych orzeczen zagranicznych we wspélnym obszarze sgdowym — poréwnanie
istniejacych instrumentéw (w:) Wspdipraca sgdowa w sprawach cywilnych i karnych,
red. W. Czaplinski, A. Wrébel, Warszawa 2007, s. 4)

Orzeczenie wydane w panstwie czlonkowskim bedacym strong Protokotu
i wykonalne w tym parnstwie jest wykonalne w innym panstwie cztonkowskim bez
potrzeby stwierdzenia wykonalnosci w tym panstwie.

Jesli orzeczenie wydano w panstwie czlonkowskim niebedgcym strong
Protokotu, w okreslonych okoliczno$ciach mozliwa jest odmowa jego uznania
i stwierdzenia jego wykonalno$ci. Orzeczenie takie moze zosta¢ wykonane w innym
panstwie czionkowskim, o ile jest wykonalne w paristwie cztonkowskim wydania, i
pod warunkiem stwierdzenia wykonalnosci orzeczenia w panstwie cztonkowskim
wykonania (art. 23 i nastepne rozporzadzenia nr 4/2009).

Zaréwno postepowanie egzekucyjne dotyczace orzeczen alimentacyjnych, jak
i inne ich wykonanie reguluje prawo panstwa cztonkowskiego wykonania (art. 41
rozporzadzenia).

W art. 20 rozporzadzenia nr 4/2009 wskazano, jakie dokumenty nalezy
przedtozyé, aby moc skutecznie domaga¢ sie wykonania orzeczenia
alimentacyjnego. Nalezg do nich m.in. odpis orzeczenia spetniajgcy wymogi
niezbedne do stwierdzenia jego autentycznosci czy tez wycigg z orzeczenia
sporzadzony przez sad pochodzenia na formularzu, ktérego wzér stanowi zatacznik
nr | do rozporzadzenia.

Strony, ktére biorg udziat w sporze bedacym przedmiotem rozporzadzenia
muszg mie¢ zapewniony skuteczny dostep do wymiaru sprawiedliwosci w innym
panstwie cztonkowskim, w tym do postepowania egzekucyjnego i postepowania
odwotawczego na warunkach okreslonych w rozdziale V rozporzadzenia (art.44).

Rozporzadzenie naktada na parstwa cztonkowskie obowigzek zapewnienia

pomocy prawnej, z zastrzezeniem spetnienia okreslonych warunkow (art. 44



rozporzgdzenia). Okre$la ono réwniez zakres takiej pomocy, w tym zasady
udzielenia pomocy bezptatnej (art. 45-47 rozporzadzenia).

Istotnym rozwigzaniem, ktére ma podnies¢ efektywno$¢ stosowania przepisdw
rozporzadzenia nr 4/2009, w szczegélnosci w zakresie odzyskiwania naleznosci
alimentacyjnych za granicg jest system wspéipracy wyznaczonych organdw
centralnych, ktére wskazujg poszczegodlne parstwa cztonkowskie uczestniczace w
stosowaniu rozporzadzenia. Organy takie m.in. przyjmujg i przekazujg do realizacji
wnioski w przedmiocie odzyskania naleznosci alimentacyjnych, przyznajg pomoc
prawna, a takze udzielajg pomocy w ustaleniu miejsca pobytu diuznika (rozdziat Vi
rozporzadzenia).

Konkludujac, nalezy stwierdzi¢, ze problematyka transgranicznego
dochodzenia roszczen z tytutu alimentdw jest juz uregulowana na poziomie
europejskim przepisami, ktére w porzadku krajowym wywotuja skutek bezposredni.
Niezaleznie od tego ustawa z dnia 28 kwietnia 2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego (Dz. U. Nr 129, poz. 735) wprowadzono do kodeksu
postepowania cywilnego art. 1153 "® — 1153 ' w celu uzupetnienia regulacji
zawartych w rozporzadzeniu nr 4/2009 w zakresie dotyczacym wykonywania w
Polsce orzeczeri pochodzacych z panstw cztonkowskich bedacych stronami

Protokotu.
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