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W nawigzaniu do pisma z dnia 11 czerwca 2014 roku (sygn. BPS/043-55-2398/14), dotyczacego
oswiadczenia ztozonego przez Senatora RP Pana Rafata Muchackiego podczas 55. posiedzenia Senatu RP
wdniu 6 czerwca 2014 roku w sprawie punktéw karnych naktadanych na kierowcéw, uprzejmie
przedstawiam nastepujace informacje.

Na wstepie pragng wskazac, ze zasady prowadzenia ewidencji kierowcow naruszajgcych przepisy
ruchu drogowego (w tym usuwania punktdw za naruszenie przepisow ruchu drogowego
oraz zmniejszania ich liczby) regulujg przepisy art. 130 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 roku Prawo o ruchu
drogowym (t.j: Dz. U. z 2012 roku, poz. 1137 z péin. zm.). Zgodnie z art. 130 ust. 1
wskazanej ustawy, Policja prowadzi ewidencje kierowcéw naruszajgcych przepisy ruchu drogowego,
zwang dalej ,ewidencjg”. Okreslonemu naruszeniu przypisywana jest odpowiednia liczba punktéw
w skali od O do 10, ktére wpisywane s3 nastepnie do ewidencji. Jak wskazuje sie przy tym
w orzecznictwie ,wprowadzenie do porzqdku prawnego systemu punktowego za naruszenia przepisow
ruchu drogowego miato na celu zdyscyplinowanie i wdrazanie kierujqcych pojazdami do przestrzegania
przepiséw ruchu drogowego oraz zapobieganie wielokrotnemu naruszaniu tych przepiséw”
(por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego (WSA) w Warszawie z dnia 3 grudnia 2012 roku,
sygn. akt VIl SA/Wa 1348/12). Przekroczenie bowiem przez kierujgcego pojazdem liczby 24 punktéw
za naruszenie przepiséw ruchu drogowego w ciggu roku od dnia, w ktorym kierujgcy dopuscit sie
pierwszego naruszenia, wywotuje okreslone prawem konsekwencje, do ktorych naleza:

1) zatrzymanie prawa jazdy przez policjanta (art. 135 ust. 1 pkt 1 lit. g Prawa o ruchu

drogowym),

2) koniecznos¢ poddania sie przez wskazanego kierujgcego badaniu psychologicznemu

przeprowadzanemu w celu ustalenia istnienia lub braku przeciwwskazar psychologicznych
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do kierowania pojazdem [art. 82 ust. 1 pkt 4 lit. b ustawy z dnia 5 stycznia 2011 roku
o kierujgcych pojazdami (Dz. U. z 2014 roku, poz. 600)],
3) skierowanie ww. kierujgcego na kontrolne sprawdzenie kwalifikacji, ktére nastepuje
w drodze decyzji administracyjnej wydawanej przez staroste na wniosek wiasciwego
komendanta wojewddzkiego Policji (art. 114 ust. 1 pkt 1 lit. b Prawa o ruchu drogowym).
Ustawodawca przewidziat jednak rownocze$nie mozliwos¢ usuniecia punktdéw wpisanych
za naruszenie przepisow ruchu drogowego wpisanych do ewidencji lub zmniejszenia ich liczby.
Zgodnie z art. 130 ust. 2 Prawa o ruchu drogowym, punkty za naruszenie przepiséw ruchu drogowego
wpisane do ewidencji usuwa sie po uptywie 1 roku od dnia naruszenia, chyba ze przed uptywem
tego okresu kierowca dopuscit sie naruszen, za ktére na podstawie prawomocnych rozstrzygnie¢
przypisana liczba punktow przekroczytaby 24 punkty (za$ w przypadku kierowcéw w okresie 1 roku
od dnia wydania po raz pierwszy prawa jazdy - 20 punktéw). Stosownie za$ do art. 130 ust. 3 ww. ustawy,
kierowca wpisany do ewidencji, o ktérej mowa w ust. 1, moze na wiasny koszt uczestniczyé w szkoleniu,
ktorego odbycie spowoduje zmniejszenie liczby punktéw za naruszenie przepiséw ruchu drogowego.
Nie dotyczy to kierowcy w okresie roku od dnia wydania po raz pierwszy prawa jazdy.
W art. 130 ust. 4 Prawa o ruchu drogowym zawarto natomiast ustawowe upowaznienie dla ministra
wiasciwego do spraw wewnetrznych do wydania w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw
transportu i Ministrem Sprawiedliwosci, rozporzadzenia okre$lajgcego:
1) sposdb punktowania i liczbe punktéw odpowiadajgcych naruszeniu przepiséw ruchu
drogowego,
2) warunki i sposéb prowadzenia ewidencji, o ktdrej mowa w ust. 1, oraz tryb wystepowania
z wnioskami o kontrolne sprawdzenie kwalifikacji,
3) program szkolenia i jednostki upowaznione do prowadzenia szkolenia, o ktérym mowa
w ust. 3,
4) liczbg punktéw odejmowanych z tytutu odbytego szkolenia,
5) podmioty uprawnione do uzyskiwania informacji zawartych w ewidencji,
o ktérej mowa w ust. 1.
W powyzszym przepisie zawarto réwniez wytyczne dotyczace treéci aktu prawnego, wskazujac, ze autor
rozporzadzenia przy wydawaniu tegoz aktu winien mie¢ na uwadze dyscyplinowanie i wdrazanie
kierujgcych pojazdami do przestrzegania przepiséw ustawy oraz zapobieganie wielokrotnemu naruszaniu
przepisdw ruchu drogowego.
Na podstawie upowaznienia zawartego w art. 130 ust. 4 Prawa o ruchu drogowym, wydane

zostato rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 25 kwietnia 2012 roku w sprawie
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postepowania z kierowcami naruszajgcymi przepisy ruchu drogowego (Dz. U. poz. 488), zwanej dalej
»rozporzadzeniem”. Zgodnie z trescig upowaznienia, rozporzadzenie reguluje m.in. tryb wystepowania
zwnioskiem o kontrolne sprawdzenie kwalifikacji, program szkolenia, ktorego odbycie powoduje
zmniejszenie liczby punktdw za naruszenie przepiséw ruchu drogowego i jednostki uprawnione do jego
prowadzenia oraz liczbe punktéw odejmowanych z tytutu odbytego szkolenia.

Stosownie do § 3 ust. 1 rozporzadzenia, ewidencje prowadzi komendant wojewddzki Policji,
wiasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania ewidencjonowanych. W przypadku przekroczenia przez
kierowce 24 punktéw otrzymanych za naruszenia przepiséw ruchu drogowego komendant wojewddzki
Policji, wiasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania danego kierowcy, wystepuje— zgodnie z § 7 ust. 1
rozporzadzenia — do organu wtasciwego w sprawach wydawania prawa jazdy z wnioskiem o kontrolne
sprawdzenie kwalifikacji kierowcy w zakresie wszystkich posiadanych przez niego kategorii praw jazdy.
Jednoczesnie odnoszac sie do kwestii szkolen, ktérych odbycie powoduje zmniejszenie liczby punktow za
naruszenie przepisow ruchu drogowego, § 8 ust. 1 rozporzadzenia okreéla, ze szkolenie to organizuje
dyrektor wojewddzkiego oérodka ruchu drogowego (zwany dalej »dyrektorem WORD”). Dyrektor WORD
potwierdza odbycie powyiszego szkolenia, wydajac uczestniczacemu w nim kierowcy zaswiadczenie
o odbyciu szkolenia, przy czym kopie zaswiadczenia o odbyciu szkolenia przez kierowce dyrektor WORD
niezwtocznie przesyta komendantowi wojewddzkiemu Policji, wiaéciwemu ze wzgledu na miejsce
zamieszkania kierowcy (§ 8 ust. 2 i 3 rozporzadzenia). Stosownie do § 8 ust. 4 rozporzadzenia,
po przedstawieniu przez kierowce wpisanego do ewidencji zaswiadczenia o odbyciu szkolenia lub
otrzymaniu tego zaswiadczenia od dyrektora WORD, komendant wojewddzki Policji wiasciwy dla miejsca
zamieszkania ewidencjonowanego zmniejsza temu kierowcy liczbe posiadanych punktéw o 6, odejmujac
je wedtug kolejnosci wpiséw, poczawszy od wpisu odpowiadajgcego naruszeniu popetnionemu z data
najwczesniejszg. Odbycie szkolenia nie powoduje jednak - w mysl § 8 ust. 6 rozporzadzenia —
zmniejszenia liczby punktow otrzymanych za naruszenia przepiséw ruchu drogowego wobec osoby,
ktora przed jego rozpoczeciem dopuscita sie naruszeri, za ktére suma punktéw ostatecznych
i podlegajacych wpisowi tymczasowemu przekroczyta lub przekroczytaby 24.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze z uwagi na brak znajomosci akt sprawy opisanej
w oswiadczeniu Pana Senatora, nie jest mozliwe odniesienie sie do kwestii prawidtowosci postepowania
danego komendanta wojewddzkiego Policji prowadzacego ewidencje kierowcow naruszajgcych przepisy
ruchu drogowego w przypadku konkretnego kierowcy wpisanego do ewidencji.

Niezaleznie od powyiszego, pragne zauwaiy¢, ze kierowca, ktory w okresie roku dopuscit sie
naruszen przepisow ruchu drogowego, za ktére na podstawie prawomocnych rozstrzygniec przypisana

liczba punktow przekroczytaby 24 punkty, nie moze — po przekroczeniu powyiszego limitu — skorzystaé
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z przewidzianego w art. 130 ust. 3 Prawa o ruchu drogowym uprawnienia do zmniejszenia liczby punktéw
za naruszenia przepiséw ruchu drogowego, poprzez uczestniczenie na wtasny koszt w szkoleniach,
ktorych odbycie powoduje zmniejszenie liczby powyzszych punktéw. Nalezy bowiem podkreslic,
ze przekroczenie przez kierujgcego pojazdem liczby 24 punktéw za naruszenia przepiséw ruchu
drogowego w ciggu roku od dnia, w ktdrym kierujacy dopuscit sie pierwszego naruszenia, wywotuje,
jak wskazano powyzej, okreslone prawem konsekwencje.

W przypadku zatem otrzymania wniosku wiasciwego komendanta wojewddzkiego Policji
o skierowanie kierujgcego pojazdem na badanie psychologiczne lub kontrolne sprawdzenie kwalifikacji
wraz z informacjg z ewidencji, ze kierujgcy pojazdem przekroczyt limit 24 punktdw za naruszenia
przepisow ruchu drogowego — starosta jest zwigzany takim wnioskiem, a zatem obowigzany jest wydaé
decyzje o skierowaniu kierujgcego pojazdem na badanie psychologiczne lub kontrolne sprawdzenie
kwalifikacji. Jednoczesnie, jak wskazat NSA w wyroku z dnia 22 marca 2011 roku (sygn. akt | OSK 723/10),
~kierowca, ktory za naruszenie przepisow ruchu drogowego uzyskat wiecej niz 24 punkty ma bezwzgledny
obowigzek poddania sie badaniu psychologicznemu i nie moze skorzystac z uprawnienia o jakim mowa
w art. 130 ust. 3 Prawa o ruchu drogowym”.

Powyzszego nie zmienia fakt uczestniczenia przez danego kierowce w przewidzianym
w art. 130 ust. 3 ustawy Prawo o ruchu drogowym szkoleniu, ktérego odbycie powoduje zmniejszenie
liczby punktow za naruszenie przepiséw ruchu drogowego, jezeli szkolenie to miato miejsce
(a w istocie rozpoczeto sie) juz po przekroczeniu limitu 24 punktéw, a zatem po dokonaniu naruszer
powodujgcych przekroczenie ww. limitu. Wskazuje na to wprost § 8 ust. 6 rozporzadzenia,
zgodnie z ktérym odbycie szkolenia nie powoduje zmniejszenia liczby punktéw otrzymanych
za naruszenia przepiséw ruchu drogowego wobec osoby, ktéra przed jego rozpoczeciem dopuscita sie
naruszen, za ktére suma punktéw ostatecznych i podlegajacych wpisowi tymczasowemu przekroczyta
lub przekroczytaby 24.

Podkreslic przy tym nalezy, ze brak zmniejszenia liczby punktéw otrzymanych za naruszenia
przepisow ruchu drogowego w przypadku kierowcy, ktory przekroczyt limit 24 punktéw, pomimo odbycia
przez tego kierowce szkolenia przewidzianego w art. 130 ust. 3 Prawa o ruchu drogowym, w przypadku,
gdy szkolenie to miato miejsce juz po dopuszczeniu sie naruszern powodujgcych przekroczenie
powyzszego limitu punktow, wynika juz z regulacji ustawowych. W art. 130 ust. 3 ustawy Prawo o ruchu
drogowym przewidziano wprawdzie mozliwos¢ odbycia na wiasny koszt przez kierowce wpisanego
do ewidencji kierowcéw naruszajacych przepisy ruchu drogowego szkolenia w celu zmniejszenia liczby
punktow. Przepis ten nalezy jednak interpretowa¢ z uwzglednieniem wykiadni systemowe;

oraz celowosciowej, a zwiaszcza w powigzaniu z:

tel. +48 22 621 20 20
farszawa, Polsks fax +48 22 601 39 88
msw.gov.p! 4/12

gz r

MU R SO TS BT el N e T A e R TS PR S N TR " T R R R e T R S T e R e Y S



1) art. 130 ust. 2 ustawy Prawo o ruchu drogowym, kt6ry przewidujac usuwanie wpisanych
do ewidencji punktdw za naruszenie ruchu drogowego po uptywie roku od dnia naruszenia,
wskazuje zarazem, ze skutek nie dotyczy kierowcow, ktorzy dopuscili sie naruszen, za ktére
na podstawie prawomocnych rozstrzygnieé przypisana liczba punktéw przekroczytaby
24 punkty (a zatem ktorzy przekroczyli w okresie roku od pierwszego z podlegajacych
ujawnieniu w ewidencji naruszen limit 24 punkdw),

2) a takie przepisami art. 99 wust. 1 pkt 3 lit. b ustawy o kierujgcych pojazdami
oraz art. 114 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy Prawo o ruchu drogowym, przewidujgcymi
obligatoryjne skierowanie kierujgcego pojazdem, ktéry w ciggu roku od dnia pierwszego
z naruszen skutkujgcym wpisem do ewidencji przekroczyt liczbe 24 punktéw za naruszenie
przepisow ruchu drogowego, odpowiednio na badanie psychologiczne lub kontrolne
sprawdzenie kwalifikacji.

Jak wskazuje sige przy tym w orzecznictwie sadéw administracyjnych, przy dokonywaniu wykfadni
przepisow art. 130 ust. 2 i 3 ustawy Prawa o ruchu drogowym ,nie wystarczy wyktadnia jezykowa,
lecz nalezy postuzyc sie wyktadniq systemowq i funkcjonalng. Nalezy zatem zwrdci¢ uwage,
iz przepis art. 114 ust. 1 pkt 1 lit. b zawiera nakaz poddania kontrolnemu sprawdzeniu kwalifikacji
kierowce, w razie przekroczenia 24 punktow karnych wpisanych do ewidencji. Wniosek wiasciwego
komendanta wojewddzkiego Policji jest wigc w takim przypadku wigzqcy dla organu” (por. wyroki NSA
z dnia 24 pazdziernika 2012 roku, sygn. akt | OSK 1306/11 oraz sygn. akt | OSK 1203/11, w ktérych NSA
potwierdzit, ze w przypadku otrzymania wniosku wiasciwego komendanta wojewddzkiego Policji
wraz z informacjg z ewidencji, ze kierowca przekroczyt limit 24 punktéw, starosta jest zwigzany trescig
wniosku, a zatem ma obowigzek wyda¢ decyzje o skierowaniu kierowcy na kontrolne sprawdzenie
kwalifikacji).

W' konsekwencji NSA przyjat, ze ,przepis art. 130 ust. 3, przewidujgcy zmniejszenie liczby
punktow przez uczestnictwo kierowcy w szkoleniu moze wiec dotyczy¢ tylko takiej osoby,
ktorej za naruszenie przepiséw ruchu drogowego nie przypisano wiecej niz 24 punkty karne”.
NSA, uzasadniajgc powyisze stwierdzenie, odwotat sie - obok wyktadni systemowe] -
réwniez do wyktadni celowos$ciowej. NSA podkreslit bowiem, ze ,odczytanie przepiséw ustawy w sposéb
postulowany w decyzji ostatecznej i skardze kasacyjnej i nadanie im takiej tresci, ze kierowca w drodze
odbycia szkolenia mdgtby zmniejszyc liczbe punktéw karnych po przekroczeniu limitu 24, niweczytoby
mozliwosc kontrolnego sprawdzenia kwalifikacji kierowcy, a zatem osiggniecia celu w postaci
dyscyplinowania | wdraZania kierujgcych pojazdami do przestrzegania przepiséw ustawy. Kazdorazowo

po przekroczeniu limitu 24 punktéw karnych kierowca odbywajgc na wiasny koszt szkolenie uzyskiwatby

slefana Batorege ! tel. +48 22 621 20 20
02 5891 Warszawa, Polske fax +48 22 601 39 88
msw.gov.pl 5/12

Ry e R S T T e R R I Pl L SR e L T



zmniejszenie liczby punktéw o 6, a zatem stosowanie przez organy srodkéw stuzgcych dyscyplinowaniu
kierowcéw i wdrazaniu ich do przestrzegania zasad ruchu drogowego stafoby sie bezprzedmiotowe.
Nie zostataby takze spetniona funkcja prewencyjna przepiséw, ktére w mysl zatozenia ustawodawcy
winny zapobiega¢ wielokrotnemu naruszaniu przepiséw ruchu drogowego” (por. wyroki NSA z dnia
24 pazdziernika 2012 roku, sygn. akt | OSK 1306/11 oraz sygn. akt | OSK 1203/11; zob. tez wyrok NSA z
dnia 15 marca 2012 roku, sygn. akt | OSK 413/11).

Obok powotanych juz argumentéw zwigzanych z systemowg icelowosciowg wyktadnig
przepisow ustawy Prawo o ruchu drogowym, nalezy te: wskazaé na istote systemu punktowego
przewidujacego sankcje dla kierowcéw dopuszczajgcych sie naruszer ruchu drogowego w postaci
wpisania ich do ewidencji ze wskazaniem odpowiadajgcej tym naruszeniom liczby punktow. System ten,
jak podkreslono w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z dnia 25 listopada 2010
roku, sygn. akt Il SA/Ke 691/10 (skarge kasacyjng wobec ww. wyroku NSA oddalit powotanym wyrokiem
z dnia z dnia 15 marca 2012 roku, sygn. akt | OSK 413/11), ,umozliwia kierowcy samokontrole
i samodoskonalenie. Otrzymanie ostrzezenia, jaki stanowi wpis do ewidencji, stanowi dla kierowcy
sygnat, iz dalsze naruszanie przepiséw ruchu drogowego moze spowodowac skierowanie go na egzamin
sprawdzajgcy lub odebranie prawa jazdy; zmusza go to do bardziej ostroznej jazdy. W konsekwencji
prowadzi do poprawy bezpieczeristwa ruchu drogowego, co Jest celem nadrzednym dziatari wszystkich
organdw funkcjonujgcych w sferze ruchu drogowego |... ). Temu samemu celowi stuzy réwnie? instytucjo
zmniejszania liczby punktéw za naruszanie przepisow ruchu drogowego w drodze udziatu w szkoleniu,
ktdrego rolg jest uswiadomienie skutkéw naruszania przepiséw ruchu drogowego, zwfaszcza przepiséw
ksztaftujqcych zasady bezpiecznego zachowania sie. w tym ruchu (..). Aby przedstawione cele
zmniejszania liczby punktéw za udziat w takim szkoleniu mogty zostac spetnione, koniecznym jest aby
kierowcy naruszajgcy przepisy ruchu drogowego Swiadomie i odpowiedzialnie kontrolowali swojg
sytuacje | podejmowali zawczasu dopuszczone przez prawo dziafania prowadzgce do poprawy
bezpieczeristwa w ruchu drogowym. Udziat w szkoleniu nie moze natomiast byc tylko sposobem
na uniknigcie kontrolnego sprawdzenia kwalifikacji nastepujqcego po przekroczeniu 24 punktéw
(art. 114 ust. 1 pkt 1 lit. b) prawa o ruchu drogowym). Dlatego nie mozna zaakceptowac wyktadni
przepisow Prawa o ruchu drogowym, dopuszczajqcej stosowanie art. 130 ust. 3 tej ustawy bez wzgledu
na liczbe otrzymanych przez kierowce punktéw.”.

Nie jest przy tym zasadnym twierdzenie zawarte w wyroku WSA w todzi z dnia 14 marca
2007 roku (sygn. akt Ill SA/td 483/06), ze przepis art. 130 ust. 3 ustawy Prawo o ruchu drogowym,
zgodnie z ktérym z kierowca wpisany do ewidencji, o ktorej mowa w ust. 1 moze na wiasny koszt

uczestniczy¢ w szkoleniu, ktérego odbycie spowoduje zmniejszenie liczby punktéw za naruszenie

ul. Stefana Bat 0 5 tel. +48 22 621 20 20
2-5491 Polska fax +48 22 601 39 88
msw.gov.pl 6/12

{0 e
6} WSE




przepisow ruchu drogowego, przy czym nie dotyczy to kierowcy w okresie 1 roku od dnia wydania
po raz pierwszy prawa jazdy, ,ustanawia zasade, zgodnie z ktérq uczestnictwo w szkoleniu powoduje
zmniejszenie liczby punktow za naruszenie przepiséw ruchu drogowego. Jedyne ograniczenie wynikajgce
z tego przepisu dotyczy tylko kierowcow w okresie 1 roku od dnia wydania po raz pierwszy prawa jazdy.
Tylko to ograniczenie moze wplywad na fakt odliczania punktéw z uwagi na odbycie szkolenia”.
Wskazane twierdzenie nie znajduje potwierdzenia w samej wyktadni jezykowej oraz wzajemne;j relacji
przepiséw art. 130 ustawy Prawo o ruchu drogowym. Przepis art. 130 ust. 3 ww. ustawy nie czyni
bowiem zasadg faktu, ze uczestnictwo w przewidzianym w tym przepisie szkoleniu w dowolnie
wybranym przez kierujgcego pojazdem momencie skutkuje zmniejszeniem liczby punktéw za naruszenie
przepisow ruchu drogowego. Tak rozumiany przepis pozostaje bowiem w sprzecznosci z regulacja
art. 130 ust. 2 in fine ustawy Prawo o ruchu drogowym, w $wietle ktérej punkty wpisane do ewidencji
nie podlegajg usunigciu wraz z uptywem roku od dnia naruszenia, jezeli sprawca w ciggu roku
od popetnienia poszczegdlnych sumowanych naruszen dopuscit sie naruszen, za ktére na podstawie
prawomocnych rozstrzygnig¢ przypisana liczba punktéw przekroczytaby 24 punkty. Art. 130 ust. 2 ustawy
Prawo o ruchu drogowym wyklucza mozliwos¢ usuwania z ewidencji zaréwno wszystkich,
jak i czesci wpisanych do ewidencji punktdw za naruszenie przepiséw ruchu drogowego w przypadku
przekroczenia przez kierowce limitu 24 punktéw.

Ponadto, jak trafnie wskazat WSA w Gliwicach w wyroku z dnia 26 listopada 2012 roku
(sygn. akt Il SA/GI 713/12), przepiséw art. 130 ustawy Prawo o ruchu drogowym ,nie mozna |{...)
interpretowac we wzajemnej izolacji. Sytuacja opisana w art. 130 ust. 2, w ktorej nie jest mozliwe
usunigcie punktow z ewidencji ze wzgledu na przekroczenie w okresie roku limitu, wptywa
na interpretacje art. 130 ust. 3. Powstaje problem, czy kierowca moze doprowadzi¢ do odliczenia
punktow, gdy ich liczba w ciggu roku od daty popetnienia pierwszego, na podstawie rozstrzygnied
prawomocnych przekroczytaby limit. Zdaniem Sqdu odpowied? na to pytanie, ze wzgledow systemowych,
jest negatywna. Szkolenie nie jest juz skuteczne, to znaczy nie moZe zniweczyc stanu faktycznego,
w ktdrym nie jest juz mozliwe usuniecie punktéw z ewidencji na skutek uptywu czasu, natomiast otwiera
sie droga do przeprowadzenia procedur weryfikujqcych i sprawdzajqcych. Gdyby dopusci¢ mozliwoéc
przeciwng, wowczas poprzez permanentne odbywanie szkoler, kierowcy uporczywie naruszajgcy przepisy
ruchu drogowego mogliby nadal w nim uczestniczy¢. Natomiast przyjete w ustawie rozwiqgzania zmierzajq
do w miare szybkiej identyfikacji takich oséb i poddania ich weryfikacji.” .

Nie mozna zatem przyjg¢, ze na podstawie art. 130 ust. 3 ustawy Prawo o ruchu drogowym
uczestnictwo przez kierujacego pojazdem w przewidzianym w tym przepisie szkoleniu w dowolnie

wybranym momencie skutkuje zmniejszeniem liczby punktéw za naruszenie przepiséw ruchu
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drogowego. Przepis przewiduje jedynie uprawnienie do odbycia szkolenia, ktére co do zasady skutkuje
zmniejszeniem liczby punktéw. Wskazane rozréinienie jest o tyle istotne, 7e wyjgtek przewidziany
wart. 130 ust. 3 zd. 2 ww. ustawy dotyczy nie faktu zmniejszania liczby punktdw, lecz mozliwogci odbycia
przez kierowce szkolenia skutkujgcego zasadniczo takim zmniejszeniem, z ktdrej to mozliwosci nie moze
skorzystac kierowca w okresie roku od dnia wydania prawa jazdy. Powyisze potwierdza wyrok
WSA w Gliwicach z dnia 26 listopada 2012 roku (sygn. akt Il SA/GI 713/12), w ktdrym wskazano,
ze art. 130 ust. 3 ustawy Prawo o ruchu drogowym ,dopuszcza mozliwoéé uczestnictwa przez kierowce
wpisanego do ewidencji kierowcéw naruszajgcych przepisy ruchu drogowego w szkoleniu na wiasny
koszt, jego odbycie powoduje zmniejszenie liczby punktéw za naruszenie przepisow ruchu drogowego.
Z moZliwosci odbycia takiego szkolenia nie mogq skorzystac kierowcy w okresie 1 roku od dnia wydania
po raz pierwszy prawa jazdy” .

Z art. 130 ust. 3 ustawy Prawo o ruchu drogowym wynika tym samym ogdlna reguta,
ze kazdy kierowca ma prawo uczestniczy¢ na wiasny koszt w szkoleniu, ktérego odbycie spowoduje
zmniejszenie liczby punktéw za naruszenie przepiséw ruchu drogowego, jednakze w mysl tego artykutu,
uprawnienie to nie przystuguje kierowcom, ktérzy uzyskali po raz pierwszy prawo jazdy, w okresie roku
od dnia wydania prawa jazdy.

W $wietle powyiszych uwag, twierdzenia zawartego w cytowanym wyroku WSA w todzi
z dnia 14 marca 2007 roku (sygn. akt Ill SA/kd 483/06) nie mozna uzna¢ za zasadne. Dodaé nalezy
przy tym, ze ww. twierdzenie pomija oméwiong wyzej istote systemu punktowego, w tym uprawnienia
do zmniejszenia liczby punktéw karnych przez szkolenia, ktdre stuzy¢ ma poprawie bezpieczenstwa ruchu
drogowego poprzez uswiadomienie danemu kierowcy skutkéw naruszania przepisdw ruchu drogowego,
zwlaszcza przepisdw ksztatftujgcych zasady bezpiecznego zachowania sie w tym ruchu, nie moze by¢ za$
sposobem na uniknigcie kontrolnego sprawdzenia kwalifikacji po przekroczeniu limitu 24 punktdw.

Analiza przepiséw ustawy Prawo o ruchu drogowym (w tym zwiaszcza art. 130 ust. 2 i 3)
prowadzi do wniosku, ze ,przepis art. 130 ust. 3, przewidujgcy zmniejszenie liczby punktéw przez
uczestnictwo kierowcy w szkoleniu moze (...) dotyczy¢ tylko takiej osoby, ktérej za naruszenie przepiséw
ruchu drogowego nie przypisano wiecej niz 24 punkty karne” (por. wyroki NSA z dnia 24 paZdziernika
2012 roku, sygn. akt | OSK 1306/11 oraz sygn. akt | OSK 1203/11). Tym samym ,w okresie,
w  ktorym kierowca otrzymat co prawda punkty karné, ale nie przekroczyly one liczby 24,
ma on moZliwos¢ poprawienia swojej sytuacji, wykorzystujge szkolenie, o ktorym mowa w art. 130 ust. 3
ustawy Prawo o ruchu drogowym, co powoduje odjecie mu pewnej liczby punktow. Po przekroczeniu

wyznaczonego limitu 24 punktow pozostaje juz jednak wytgcznie $rodek dyscyplinujgcy w postaci
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bezwzglednego obowigzku poddania sie sprawdzeniu kwalifikacji” (tak: wyrok WSA we Wroctawiu
z dnia 5 stycznia 2012 roku, sygn. akt Il SA/Wr 498/11).

Powyzsze znajduje odzwierciedlenie w § 8 ust. 6 rozporzadzenia, zgodnie z ktérym odbycie
szkolenia nie powoduje zmniejszenia liczby punktéw otrzymanych za naruszenia przepiséw ruchu
drogowego wobec osoby, ktdra przed jego rozpoczeciem dopuscita sie naruszen, za ktore suma punktéw
ostatecznych i podlegajgcych wpisowi tymczasowemu przekroczyta 24. Podkresli¢ nalezy, ze ww. przepis
nie pozostaje w sprzecznosci z przepisami art. 130 ustawy Prawo o ruchu drogowym, albowiem
juz z regulacji ustawowych wynika, ze ,nie jest dopuszczalne zmniejszenie liczby punktéw za naruszenie
przepisow ruchu drogowego, na skutek uczestnictwa w szkoleniu w sytuacji, gdy odbycie szkolenia
nastgpifo juz po przekroczeniu 24 punktéw wpisanych do ewidencji kierowcow naruszajgcych przepisy
ruchu drogowego” (por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 16 kwietnia 2010 roku, sygn. akt Il SA/GI 58/12).
Nie mozna zatem mowi¢ o sprzecznosci § 8 ust. 6 rozporzadzenia z przepisami ustawy Prawo o ruchu
drogowym (w tym rowniez z art. 130 ust. 3 tej ustawy).

Przepis § 8 ust. 6 rozporzadzenia miesci sie przy tym w zakresie upowaznienia ustawowego
zawartego w art. 130 ust. 4 ustawy Prawo o ruchu drogowym, zgodnie z ktorym rozporzadzenie okresli
m.in. zasady punktowania, liczbe punktdw odpowiadajgcych naruszeniu przepiséw ruchu drogowego,
program szkolenia, ktérego odbycie powoduje zmniejszenie liczby punktdw za naruszenie przepiséw
ruchu drogowego i jednostki uprawnione do jego prowadzenia oraz liczbe punktéw odejmowanych
z tytutu odbytego szkolenia. Ustawodawca, upowazniajgc do okreélenia w rozporzadzeniu zasad
punktowania i liczby punktéw odejmowanych z tytutu odbytego szkolenia, zezwolit wiec na zawarcie
w rozporzadzeniu normy wskazujgcej przypadki, w ktérych punkty z tytutu odbycia szkolenia nie sg
odejmowane. Wskazujg na to takze wytyczne dotyczgce tresci aktu wykonawczego, z ktérych wynika,
ze minister wifasciwy do spraw wewnetrznych, wydajgc rozporzadzenie, winien mie¢ na uwadze
dyscyplinowanie i wdrazanie kierujacych pojazdami do  przestrzegania przepisdbw  ustawy
oraz zapobieganie wielokrotnemu naruszaniu przepiséw ruchu drogowego, albowiem brak mozliwosci
skorzystania z mozliwosci redukcji liczby punktow naruszenie przepiséw ruchu drogowego niewatpliwie
jest formg dyscyplinowania kierujgcych pojazdami oraz zapobiegania wielokrotnego naruszania
przez nich przepisdw ruchu drogowego.

Nalezy dodac, ze § 8 ust. 6 rozporzadzenia pozostaje takze w zgodzie z celem regulacji
ustawowej. Powyzsze jest o tyle istotne, ze jak wynika z orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego
Jlegalnosc aktu normatywnego jest wiec uwarunkowana nie tylko faktem wydania go na podstawie
delegacji ustawowej, ale takze wydania go w celu wykonania ustawy”, przy czym cel ustawy musi by¢

okreslony w oparciu o analize przyjetych w ustawie rozwigzar, nie moze wiec by¢ on rekonstruowany
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samoistnie, arbitralnie i w oderwaniu od konstrukcji aktu zawierajgcego delegacje. (...) W konsekwencji
przepisy wykonawcze muszq pozostawad w zwigzku merytorycznym | funkcjonalnym w stosunku
do rozwigzan ustawowych, poniewa: tylko w ten sposéb mogq by¢ wyznaczone granice,
w  jakich  powinna  miesci¢ sie regulacja  zawarta w przepisach  wykonawczych”
(por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 16 lutego 1999 roku, sygn. akt SK 11/98). Tym samym,
jak wskazano w wyroku NSA z dnia 16 kwietnia 2013 roku (sygn. akt | OSK 2038/11), , tres¢ i cel
rozporzqdzenia sq zdeterminowane przez cel ustawy, ktérqg ma wykonywac”

Nie sposob jednak zanegowac faktu, ze przepis § 8 ust. 6 rozporzadzenia pozostaje w zgodzie
z celem regulacji ustawowych, jakim jest poprawa bezpieczeristwa ruchu drogowego, ktory to cel
realizowany moze by¢ zaréwno przez szkolenia, a zatem uswiadomienie kierujagcym pojazdami skutkéw
naruszania przepisow ruchu drogowego, jak i poprzez dyscyplinowanie kierujgcych pojazdami
oraz zapobieganie wielokrotnemu naruszaniu przez nich ruchu drogowego. Wskazuje na to takie treéé
wytycznych stanowigcych element upowaznienia ustawowego zawartego w art. 130 ust. 4 ustawy Prawo
o ruchu drogowym, w ktérym jako cel regulacji rozporzgdzenia wskazano dyscyplinowanie i wdrazanie
kierujgcych pojazdami do przestrzegania przepisow ustawy oraz zapobieganie wielokrotnemu naruszaniu
przepisow ruchu drogowego. Regulacja & 8 ust. 6 rozporzgdzenia, ktéra doprecyzowuje
(czy tez raczej wyraza w konkretnym postanowieniu) norme ustawowa, w $wietle ktdrej zmniejszenie
liczby punktéw za naruszenia przepiséw ruchu drogowego, na skutek uczestnictwa w szkoleniu nie jest
dopuszczalne w sytuacji, gdy szkolenie miato miejsce juz po przekroczeniu 24 punktdéw wpisanych
do ewidencji kierowcéw naruszajacych przepisy ruchu drogowego, pozostaje w zgodzie z tak okre$lonym
celem ustawowym.

Nalezy zatem zgodzi¢ sie ze stanowiskiem wyrazanym w orzecznictwie, ze ,§ 8 ust. 6
rozporzqdzenia w pefni stuzy realizacji celu unormowar; ustawowych. Udzielajgc upowaznienia
w art. 130 ust. 4 ustawodawca zawart wyrazne wskazania tresciowe, wyznaczajgce kierunek unormowar
przyjetych w rozporzqdzeniu. Miaty one na uwadze dyscyplinowanie i wdrazanie kierujgcych pojazdami
do przestrzegania przepiséw ustawy oraz zapobieganie wielokrotnemu naruszaniu przepiséw ruchu
drogowego” (por. wyrok NSA z dnia 22 marca 2011 roku, sygn. akt | OSK 723/11). Podobne stanowisko
NSA zajat rdwniez w przywotywanych juz wyrokach z dnia 24 pazdziernika 2012 roku (sygn. akt | OSK
1306/11 oraz sygn. akt | OSK 1203/11), w ktérych wskazano, ie przepis § 8 ust. 6 rozporzadzenia
»odpowiada nie tylko unormowaniom zawartym w art. 114 ust. 1 pkt 1 lit. b art. 130 ust. 3
lecz takze realizuje wytyczne ustawodawcy co do tresci aktu oraz kierunku regulacji i miesci sie

w  granicach upowazinienia ustawowego z art. 130 ust. 4" (podobnie réwniez: wyrok NSA
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z dnia 16 kwietnia 2013 roku, sygn. akt | OSK 2038/11; zob. takze wyrok NSA z dnia 16 grudnia 2010 roku,
sygn. akt | OSK 275/10).

W rezultacie analiza zaréwno przepiséw ustawy Prawo o ruchu drogowym (a w szczegdlnosci
przepisow art. 130), aktualnie rowniez w zestawieniu z regulacjami m.in. art. 82 i art. 99 ustawy
o kierujgcych pojazdami (dotyczgcych kierowania za badania psychologiczne), jak i pozostajacego z nimi
w zgodzie przepisu § 8 ust. 6 rozporzadzenia prowadzi do wniosku, ze nie jest dopuszczalne zmniejszenie
liczby punktéw za naruszenie przepiséw ruchu drogowego, na skutek uczestnictwa w szkoleniu
przewidzianym w art. 130 ust. 3 ustawy Prawo o ruchu drogowym w sytuacji, gdy odbycie szkolenia
nastgpito juz po przekroczeniu 24 punktéw za naruszenie przepisow ruchu drogowego.

Nalezy doda¢, ze stanowisko to, jak trafnie zauwazono w wyroku NSA z dnia 16 kwietnia
2013 roku (sygn. akt | OSK 2038/11), dominuje w orzecznictwie sgddw administracyjnych,
zardbwno Naczelnego Sadu Administracyjnego (por. np. wyroki NSA z dnia 16 grudnia 2010 roku,
sygn. akt | OSK 275/10; z dnia 22 marca 2011 roku, sygn. akt | OSK 723/11; z dnia 20 pazdziernika
2011 roku, sygn. akt | OSK 1812/10; z dnia 15 marca 2012 roku, sygn. akt | OSK 413/11; z dnia 1 czerwca
2012 roku, sygn. akt | OSK 1306/11; z dnia 24 pazdziernika 2012 roku, sygn. akt | OSK 1203/11
oraz z dnia 16 kwietnia 2013 roku, sygn. akt | OSK 2038/11), jak i wojewddzkich sadéw
administracyjnych.

Za zasadne nalezy zatem uznac stanowisko, ze kierowca wpisany do ewidencji moze skorzystaé
z okreslonego w art. 130 ust. 3 ustawy Prawo o ruchu drogowym uprawnienia do wziecia udziatu
w przewidzianym w tym przepisie szkoleniu ze skutkiem w postaci zmniejszenia liczby punktéw
za naruszenie przepisow ruchu drogowego pod warunkiem, ze szkolenie to miato miejsce
przed przekroczeniem przez tego kierowce liczby 24 punktéw za naruszenie przepiséw ruchu drogowego,
a zatem ze w chwili rozpoczecia szkolenia kierujgcy pojazdem nie przekroczyt limitu 24 punktéw
za naruszenie przepisow ruchu drogowego. Zmniejszenie liczby punktéw za naruszenie przepiséw ruchu
drogowego, na skutek uczestnictwa w szkoleniu przewidzianym w art. 130 ust. 3 ustawy Prawo o ruchu
drogowym nie jest dopuszczalne w sytuacji, gdy szkolenie miato miejsce juz po przekroczeniu limitu
24 punktow.

Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze stosownie do wykfadni literalnej analizowanych regulacji
ustawowych istotnym jest jedynie zaistniate przekroczenie limitu 24 punktéw za naruszenie przepiséw
ruchu drogowego, czego odzwierciedleniem jest zapis § 8 ust. 6 rozporzadzenia. Innymi stowy,
jak sig¢ wydaje, usuniecie ww. zapisu rozporzadzenia nie zmienitoby przedstawionej konkluzji.
Co wigcej ewentualne wskazanie w rozporzgdzeniu, ze odbycie szkolenia powoduje zmniejszenie liczby

punktow otrzymanych za naruszenia przepisow ruchu drogowego wobec osoby, ktéra przed jego
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rozpoczgciem dopuscita sig naruszer, za ktére suma punktéw ostatecznych i podlegajgcych wpisowi
tymczasowemu przekroczyta lub przekroczytaby 24 (a wiec odmiennie niz w aktualnym brzmieniu
§ 8 ust. 6 rozporzadzenia), byloby zapisem sprzecznym z regulacjami ustawowymi, poniewaz
doprowadzatoby do ograniczenia zakresu stosowania przepisow ustawowych, czynigc je w praktyce
niejednokrotnie przepisami nieskutecznymi (lex imperfecta). W rezultacie mozna podnosi¢, ze przyjecie
odmiennego od przedstawionego powyzej wniosku bytoby sprzeczne nie tylko z zasadami wyktadni
literalnej, lecz takze systemowej, funkcjonalnej i celowosiciowej, jak réwniez kolidowatoby z zasada
racjonalnosci ustawodawcy i pewnosci prawa. Zastosowanie konsekwencji wynikajgcych z norm prawa
(w szczegdlnosci utrata uprawnieri wskutek juz dokonanych wykroczen) w wiekszosci przypadkéw
wynikatoby bowiem jedynie z ,nieprzezornosci” adresata tych norm, ktéry mogac zmniejszy¢ liczbe
punktow za naruszenie przepiséw o ruchu drogowym poprzez udziat w odptatnym szkoleniu,
z tej mozliwosci nie skorzystat albo nie zdgiyt skorzysta¢ przed wydaniem stosownej decyzji,
czy tez z niej nie skorzystat z powodu braku $rodkéw finansowych.

Ponadto, nalezy wskaza¢, e przywotane w wystgpieniu rozstrzygniecia, ktére zapadty
w indywidualnych sprawach sadowych (zresztg rozbieine), nie s wigzgce w innych sprawach.
Przedstawiona w niniejszym pismie analiza aktualnego orzecznictwa, ze szczegdlnym uwzglednieniem
orzeczen Naczelnego Sadu Administracyjnego, moze wskazywac, ze wydaje sie ksztattowac jednolita linia
orzecznicza, zgodnie z ktérg po przekroczeniu 24 punktéw za naruszenie przepiséw o ruchu drogowym

niemozliwym jest zmniejszenie ich liczby poprzez szkolenie.
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Otrzymuje:
Sekretariat Prezesa Rady Ministrow w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.,
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