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W zwigzku z przekazanym przy pismie z dnia 16 kwietnia 2014 r. znak: BPS/043-52-2271-
MF/14 oswiadczeniem zlozonym przez Senatora RP Pana Rafala Muchackiego podczas 52.
posiedzenia Senatu RP w sprawie dziedziczenia dtugu z tytulu oplaty za pobyt dziecka w pieczy
zastepczej, o ktére] mowa w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie w pieczy zastgpczej —
uprzejmie informuje:
Kwestie interpretowania przepiséw ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2013 r. poz. 135, z p6ézn. zm.) naleza do Ministra Pracy
i Polityki Spoteczne;j.
Powyzsze oswiadczenie Senatora RP Pana Rafata Muchackiego zostato réwniez skierowane do
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej, ktéry pismem z dnia 30 kwietnia 2014 r. znak: DSR-I-
0700-16-2-PW/14 wystapit do Ministra Finanséw o stanowisko w omawianej sprawie.
Minister Finanséw w piSmie z dnia 9 maja 2014 r. znak: FS14/0602/interp./315/PAP/14,
skierowanym do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej, udzielil odpowiedzi w kwestii dotyczacej
dziedziczenia dlugu z tytutu optaty za pobyt dziecka w pieczy zastgpcze] 1 stosowania w tym
zakresie przepiséw ustawy - Ordynacja podatkowa i przepiséw ustawy o finansach publicznych.

W zalgczeniu przekazuje kopie udzielonej odpowiedzi Ministra Finanséw skierowana do
Ministra Pracy i Polityki Spolecznej.
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W zwiazku z przekazanym przy pismie z dnia 30 kwietnia 2014 r. znak: DSR-I-0700-16-2-
PW/14 pismem Marszatka Senatu z dnia 16 kwietnia 2014 r. znak: BPS/043-52-2271MPPS/14
(skierowanym réwniez do Ministra Finansow znak: BPS/043-52-2271-MF/14) w sprawie
udzielenia odpowiedzi na o$wiadczenie Senatora RP Rafala Muchackiego - uprzejmie
informuje:

Zgodnie z przepisami art. 193 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerweca 2011 r. o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2013 r. poz. 135, z pézn. zm.) za pobyt dziecka w pieczy
zastgpczej rodzice ponosza miesigczna optate w wysokosci:

- przyznanych $wiadczen oraz dodatkéw, o ktérych mowa w art. 80 ust. 1 i art. 81 ww. ustawy
- w przypadku umieszczenia dziecka w rodzinie zastepcze] spokrewnionej, rodzinie
zastepczej zawodowej, rodzinie zastepcze] niezawodowej [ub rodzinnym domu dziecka,

- srednich miesiecznych wydatkdw przeznaczonych na utrzymanie dziecka w placéwce
opiekuniczo-wychowawczej, regionalnej  placdwee opiekuniczo-terapeutycznej  oraz
interwencyjnym osrodku preadopcyjnym — w przypadku umieszcezenia dziecka w placowce
opiekunczo-wychowawczej, regionalnej  placdwcee opiekuriczo-terapeutycznej  oraz
interwencyjnym osrodku preadopcyjnym.

Stosownie do postanowien art. 194 ust. 1 ww. ustawy, ww. opfate, ustala w drodze decyzji,
starosta wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem w rodzinie
zastepezej, rodzinnym domu dziecka, placéwee opiekunczo-wychowawczej, regionalne;j
placowce opiekuniczo-terapeutycznej albo interwencyjnym osrodku preadopcyjnym.

Rada powiatu, zgodnie z przepisami art. 194 ust. 2 ww. ustawy, okresla w drodze uchwaty,
szczegotowe warunki umorzenia w catosei lub w czgscl, lacznie z odsetkami, odroczenia terminu
platnosci, rozlozenia na raty lub odstgpowania od ustalenia oplaty, o ktérej] mowa
wart, 193 ust. | tej ustawy. Jednoczesnie starosta na wniosek lub z urzedu, uwzgledniajge
Www. uchwate, moze umorzy¢ w catosci lub w czesei tgeznie z odsetkami, odroczy¢ termin
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platnosci, roztozy¢ na raty lub odstapi¢ od ustalenia optaty, o ktérej mowa w art. 193 ust. 1

ww. ustawy (ust. 3 ww, art. 194).

Zgodnie z art. 60 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 22013 r.
poz. 885, z pdézn. zm.), Srodkami publicznymi stanowigcymi niepodatkowe naleznosci
budzetowe o charakterze publiczno-prawnym sa dochody budzetu panstwa albo dochody
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wymienione w otwartym katalogu tych srodkéw
w punktach 1-8. Oplata za pobyt dziecka w pieczy zastepczej, ustalana w drodze konstytutywnej
decyzji administracyjnej, nalezy do kategorii niepodatkowych naleznosci budzetowych
o charakterze publicznoprawnym, o ktérych mowa w ww. art. 60 ustawy o finansach
publicznych. Miesci si¢ ona bowiem w pkt 7 ww. art. 60 ustawy o finansach publicznych, tj.
jako dochody pobierane przez samorzadowe jednostki budzetowe na podstawie odrebnych

ustaw.

Nalezy zauwazyé, ze przepisy dotyczgce udzielania ulg w splacie naleznoSci o charakterze
publiczno-prawnym zawarte w ustawie o finansach publicznych, nie majg zastosowania do
naleznosci budzetowych, co do ktérych zasady i tryb regulowania oraz stosowanie ulg okreslajg
odrebne przepisy.

W przypadkach, kiedy stosowanie ulg w sptacie okreslonych naleznosci regulujg przepisy
szczegblne, stanowig one lex specialis w stosunku do regulacji ustawy o finansach publicznych.

Z przytoczonych wyzej unormowan ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej
wynika, iz przepisy tej ustawy zawieraja okreslone tam ulgi w splacie naleznosci z tytutu
omawianych oplat. Zatem do udzielania preferencji w splacie naleznosci z tytutu optat za pobyt
dziecka w pieczy zastepczej zastosowanie bedg mialy postanowienia ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej, a nie przepisy ustawy o finansach publicznych dotyczace
niepodatkowych naleznosci budzetowych o charakterze publiczno-prawnym (art. 60-67).

Natomiast kwestia dotyczgca dziedziczenia dlugu z tytutu opfaty za pobyt dziecka w pieczy
zastepczej powinna by¢ rozstrzygnieta w oparciu o przepisy Kodeksu cywilnego. Nalezy zatem
stanowisko w ww. kwestii uzgodni¢ z Ministrem Sprawiedliwosci, ktéry jest wlasciwy do
interpretowania przepisow Kodeksu cywilnego.

Ponadto nalezy mie¢ na wzgledzie, iz wlasciwy organ dzialajac w granicach swoich kompetencji
jest zobowiazany samodzielnie rozstrzygaé w sprawach nalezacych do jego wiasciwosci,
a rozstrzygajac o charakterze prawnym i udzielaniu ulg w sptacie konkretnych naleznosci winien
dziala¢ w sposéb racjonalny, majac na uwadze dbatos¢ o stan finansow publicznych. Zatem
uprawnienie do udzielenia konkretnej ulgi jest suwerenna, uznaniowa decyzja wiasciwego
organu, wymagajaca zaistnienia szeregu przestanek ustawowych, czesto niezaleznych od samego
zainteresowanego.

W przypadku ustalenia, ze dlug z tytutu oplaty za pobyt dziecka w pieczy zastgpczej podlega
dziedziczeniu wowczas bedg mialy zastosowanie odpowiednio, a nie wprost, przepisy dziatu III
ustawy — Ordynacja podatkowa dotyczace odpowiedzialnosei spadkobiercodw (art. 97-105 tej

ustawy).



Ponadto kwestie dotyczgce watpliwosci w sprawie ewentualnego stosowania przepiséw dziatu
[II ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749,
z pdzn. zm.) do oplat, o ktérych mowa w art. 193 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej byly przedmiotem o$wiadczenia ztozonego przez Pana Senatora Rafata Muchackiego
podczas 38. posiedzenia Senatu RP w dniu 9 sierpnia 2013 r.

W zalgezeniu przekazuje kopi¢ pisma Ministra Finansow z dnia 10 wrze$nia 2013 r. znak:
PK4/0602/45/ARX/13/RD-93605, stanowigcg odpowiedZz na ww. o$wiadczenie zlozone przez
Pana Senatora Rafata Muchackiego.
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