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Warszawa,

MZ-0ZZ-070-34047-1/AWI/13

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu

Rzeczpospolitej Polskiej

W nawigzaniu do os$wiadczenia senatora Rafala Muchackicgo, przestanego przy
piSmie znak BPS/043-43-1869/13, przedstawiam nastepujace stanowisko.

Zgodnie z art. 14 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalnosci leczniczej (Dz. U.
z 2013 r. poz. 217) podmiot wykonujacy dzialalnos¢ lecznicza podaje do wiadomosci
publicznej informacje o zakresie i rodzajach udzielanych $wiadczen zdrowotnych. Tresé
1 forma tych informacji nie mogg mie¢ cech reklamy. Powyzsza regulacja zostala
wprowadzona do porzadku prawnego w 1997 r., poczatkowo w nieobowigzujacej juz ustawie
o zakfadach opieki zdrowotnej, a nastepnie w ustawie o dziatalnosci leczniczej. Jednoczesnie
w kodeksie wykroczen przewidziane zostaty sankcje z tytutu naruszenia tego zakazu.

Pojecie reklamy zdefiniowane jest w art. 4 pkt 17 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r.
o radiofonii 1 telewizji (Dz. U. z 2011 r. Nr 43, poz. 226 z pdzn. zm.), jako przekaz handlowy,
pochodzacy od podmiotu publicznego lub prywatnego, w zwiazku z jego dzialalnoscig
gospodarcza lub zawodowa, zmierzajacy do promocji sprzedazy lub odplatnego korzystania
z towarow lub ustug; reklamg jest takze autopromocja. Warto positkowaé sie takze
encyklopedycznymi definicjami reklamy. W encyklopedii PWN reklama to "zesp6! srodkow
stosowanych w celu zainteresowania i1 zach¢cenia do zakupu okreslonych towarow Iub uslug,
zwrocenia uwagi na danego producenta lub placowke handlowg |...]. Obecnie rekiama speinia
funkcje: prezentacji, ksztaltowania popytu, tworzenia i utrzymywania rynkow zbytu; reklama,
z zatozenia jawnie subiektywna, posiuguje si¢ srodkami wizualnymi (wydawnictwa,
ogloszenia prasowe, plakaty, filmy, telewizja, neony, a takze opakowania, wystawy itp.) oraz
audioakustycznymi [...]" (Nowa encyklopedia powszechna PWN, t. 5, P-S, red. D.
Kalisiewicz, Warszawa 1997). Stownik jezyka polskiego okresla reklame jako "dzialanie

majace na celu zachgcenie potencjalnych klientéw do zakupu konkretnych towaréw lub do
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skorzystania z okreslonych ustug" (Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2006, wydanie

trzecie). Wydaje sie wiec, iz reklamg w rozumieniu art. 14 ustawy o dzialalnosci leczniczej

byloby podawanie przez podmiot wykonujacy dzialalno$¢ lecznicza do wiadomosci
publicznej informacji o zakresie i rodzajach udzielanych $wiadczen zdrowotnych polaczone

z zachecaniem do korzystania z tych $wiadczen, majacym na celu np. zwigkszenie liczby

pacjentow i realizowanych ustug medycznych, a w rezultacie — zwigkszenie zyskow.

Regulacja zawarta w art. 14 ustawy o dziatalnosci leczniczej ma na celu zapewnienie

pacjentom obiektywne;j i rzetelnej informacji o udzielanych $wiadezeniach zdrowotnych.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nicuczeiwej
konkurencji (Dz. U. z 2003 r., Nr 153, poz. 1503, z pézn. zm.) zakazana reklama stanowi
czyn nieuczciwej konkurencji, czyli dziatanie sprzeczne z prawem lub dobrymi obyczajami,
jezeli zagraza lub narusza interes innego przedsigbiorcy lub klienta. Z tytul naruszenia tego
zakazu ustawa przewiduje odpowiedzialno$¢ cywilna osoby, ktdrej taki czyn sig zarzuca.

Przedsiebiorca, ktorego interes zostal zagrozony lub naruszony, moze zadac:

1) zaniechania niedozwolonych dziatan;

2) usuniecia skutkow niedozwolonych dziatan;

3) zlozenia jednokrotnego Iub wielokrotnego os$wiadczenia odpowiedniej tresci
i w odpowiedniej formie;

4) naprawienia wyrzadzonej szkody, na zasadach ogolnych;

5) wydania bezpodstawnie uzyskanych korzysci, na zasadach ogdlnych;

6) zasadzenia odpowiedniej sumy pieni¢znej na okreslony cel spoleczny zwigzany ze
wspieraniem kultury polskiej lub ochrona dziedzictwa narodowego - jezeli czyn
nieuczciwej konkurencji byt zawiniony.

Ponadto w art. 24 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow

(Dz. U. z 2011 r., Nr 34 poz. 173, z pézn. zm.) czyny nieuczciwej konkurencji (w tym

zakazana reklama) zostaly zakwalifikowane do praktyk naruszajacych zbiorowe interesy

konsumentow, ktorych stosowanie jest zakazane. W przypadku stwierdzenia naruszenia
powyzszego zakazu, Prezes Urzedu Ochrony Konsumentéw i Konkurencji wydaje decyzje

o uznaniu praktyki za naruszajgcg zbiorowe interesy konsumentéw i nakazuje zaniechanie jej

stosowania. W decyzji tej Prezes Urzedu moze okresli¢ srodki usunigeia trwajgeych skutkow
naruszenia zbiorowych intereséw konsumentéw w celu zapewnienia wykonania nakazu,
w szczegolnosci zobowigzaé przedsiebioreg do zlozenia jednokrotnego lub wielokrotnego

o$wiadczenia o tresci i w formie okreslonej w decyzji. Moze rowniez nakaza¢ publikacje

decyzji w calosci lub w czesci na koszt przedsigbiorcy. Ustawa o ochronie konkurencji



i konsumentow przewiduje ponadto mozliwos¢ nalozenia kary finansowej na przédsiqbiorce;;
ktéry dopuscil si¢ stosowania praktyki naruszajacej zbiorowe interesy konsumentow.

Majac na uwadze przedstawione wyzej regulacje, propozycja uchylenia sankcji karnej
okreslonej w art. 147a § 2 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2013 r.
poz. 482), wydaje si¢ zasadna.
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