Oswiadczenie zlozone
przez senatora Rafala Muchackiego
na 39. posiedzeniu Senatu
w dniu 20 wrzesnia 2013 r.

Oséwiadczenie skierowane do gléwnego inspektora nadzoru budowlanego Roberta Dziwinskiego oraz mi-
nistra sprawiedliwosci Marka Biernackiego

Szanowni Panowie!

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (dalej: ustawa) zawiera osobny rozdzial typizujacy
przestepstwa (art. 90—91a ustawy) oraz wykroczenia (art. 92 i 93 ustawy).

W przypadku wykroczen powiatowy inspektor nadzoru budowlanego moze, na mocy art. 17 §3 kodeksu
postepowania w sprawach o wykroczenia, wystepowac do sagdu o ukaranie sprawcy wykroczenia opisanego w
ustawie, ale tylko wowczas, gdy w zakresie swego dzialania, w tym w trakcie prowadzonych czynnosci wyja-
$niajacych, ujawnit wykroczenie.

Inaczej sytuacja wyglada w sprawach o przestepstwa. Zgodnie z art. 325d kodeksu postgpowania karnego
minister sprawiedliwo$ci w porozumieniu z wilasciwymi ministrami okreslit rozporzadzeniem z dnia 13
czerwca 2003 r. (DzU 2003 r. nr 108, poz. 1019, z pdzn. zm.) organy uprawnione do wnoszenia i popierania
oskarzenia przed sadem pierwszej instancji w sprawach podlegajacych rozpoznaniu w postepowaniu uprosz-
czonym, jak réwniez zakres spraw zleconych tym organom, majac na uwadze okreslony w ustawie zakres
kompetencji tych organow. Wsrdd tych organéw znalazty sie organy Inspekcji Handlowej, Inspekcji Sanitar-
nej czy Prezes Urzgdu Komunikacji Elektroniczne;j.

W zwiazku z tym pojawia si¢ moja watpliwos$¢, czy nie nalezaloby réwniez uprawni¢ powiatowych in-
spektoréw nadzoru budowlanego do prowadzenia dochodzen oraz wnoszenia i popierania oskarzenia przed
sadem pierwszej instancji w sprawach o przestepstwa okreslone w art. 90-91a ustawy. Powiatowi inspekto-
rzy nadzoru budowlanego w ramach swoich kompetencji zwykle pierwsi odkrywaja okolicznosci dowodzace
popelnienia przestepstwa, vide: art. 81a ustawy oraz zakres kompetencji okreslony w art. 83 ustawy. Zatem
takie uprawnienia mogloby umozliwi¢ im szybkie wystepowanie z oskarzeniem przeciwko osobom popetnia-
jacym przestepstwa okre$lone w art. 90-91a ustawy. Przestepstwa stypizowane w art. 90-91a ustawy opisuja
szereg bardzo réznych czynow, ktorych kwalifikacja czesto zalezy od ustalen w innych, rownoleglych poste-
powaniach administracyjnych. Ponadto ocena okolicznosci sktadajacych si¢ na dany typ czynu zabronionego
wymaga potaczenia duzej i specjalistycznej wiedzy budowlanej oraz wiedzy prawnej dotyczacej tego dziatu
prawa administracyjnego. Z informacji, jakie do mnie docieraja, wynika, ze Policja nie do konca radzi sobie z
prowadzeniem tego typu spraw, o ile takie sprawy do niej trafiaja.

Prosze zatem o udzielenie informacji, czy rozwazano przyznanie uprawnien oskarzyciela publicznego po-
wiatowym inspektorom nadzoru budowlanego w sprawach wystepkow stypizowanych w art. 90-91a ustawy
oraz czy w opinii ministra sprawiedliwos$ci oraz gtéwnego inspektora nadzoru budowlanego bytoby to przy-
datne rozwiazanie. Ponadto prosze o udzielenie informacji co do liczby spraw karnych i wykroczeniowych, w
ktorych zarzuty oparto na przepisach rozdziatu 9 ustawy. Prosze roéwniez o wskazanie aktywno$ci powiato-
wych inspektoréw nadzoru budowlanego na polu wykrywania przestepstw i wykroczen stypizowanych w
rozdziale 9 ustawy.

Z wyrazami szacunku
Rafal Muchacki





