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W odpowiedzi na oswiadczenie pana senatora Rafala Muchackiego, przestane przy pismie
z dnia 23 wrzesnia 2013 r., nr BPS/043-39-1699-MS/13, w sprawic nadania wojewddzkim
konserwatorom abytkiw uprawniei do prowadzenia dochodzeni i wystgpowania pryed sqdem w charakterge
oskarsycieli publicznych, w postgpowaniu uproszezonym, w sprawach o prestepstwa stypizowane w art. 108 —
109 wstawy o ochronie abytkéw i opiece nad zabytkami oraz oswiadczenie pana senatora Rafala
Muchackiego, przeslane przy pismie z dnia 23 wrzesnia 2013 r., nr BPS/043-39-1700- MS, w
sprawie nadania inspeklorom nadzorn budowlanego  uprawnieit do prowadsenia dochodzesi ¢ wystgpowania
przed sqdem w charaklerze oskargycieli publicznych, w postgpowanin uproszezonym, w sprawach o prestgpstwa

stypizowane w art. 90-91a ustawy — Prawo budowlane, uprzejmie przedstawiam, co nastepuje.

Rozwazajac postulat rozszerzenia kregu podmiotow uprawnionych do prowadzenia
postepowania przygotowawczego, jak rowniez postulat wyposazenia tychze podmiotow
w realizacje funkcji oskarzycielskie] w postepowaniu karnym, toczonym w trybie uproszczonym
nalezy zauwazy¢, ze sprawne prowadzenie postegpowania przygotowawczego nie jest zalezne
wylacznie od wiedzy 1 doswiadczenia zwigzanego z konkretna dziedzing zycia spolecznego.
Doswiadczenia praktyczne procesu karnego wskazuja na koniecznosé prowadzenia postepowan
przygotowawczych przez wyspecjalizowane do tego organy, wyposazone w odpowiednie zaplecze
logistyczne umozliwiajace realizacje szeregu czynnosci procesowych, jak i zapewniajacych staly
kontakt prowadzacych postgpowanie z prokuratorem nadzorujacym czynnoscli procesowe.
Nalezy zauwazy¢ bowiem, ze w procesie karnym czesto wystepuje komiecznosé stosowania

stodkéw przymusu, dokonywania czynnosci przeszukania pomieszczefi mieszkalnych lub
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uzytkowych, prowadzenia ogledzin miejsca zdarzenia przy zaangazowaniu specjalistycznego
sprzetu jak 1 bieglych z roznych dziedzin, korzystania z odpowiednich zbioréw i kartotek
kryminalistycznych, baz danych, jak réwniez w szeregu sytuacjach podejmowania czynnosci
operacyjno — rozpoznawczych. Istotne znaczenie ma réwniez wiedza i do§wiadczenie w zakresie
prowadzenia postepowania przygotowawczego, w tym wiedza w zakresie metodyki prowadzenia
postepowan karnych, a zwlaszcza znajomosé prawa karnego materialnego 1 procesowego. Tym
samym specjalistyczna, fachowa wiedza z zakresu okreslonej dziedziny aktywnosci spolecznej nie
jest wystarczajacym argumentem przemawiajacym za rozszetzeniem kompetenciji do prowadzenia
postgpowan przygotowawczych. Warto zwrécié uwage, ze zasadnicza czeéé wiedzy fachowej
z danej dziedziny zycia spolecznego przekazywana jest organom §cigania w  drodze
zawiadomienia o podejrzeniu popelnienia przestgpstwa, a nastepnie w drodze czynnosci
procesowej przesluchania w charakterze $wiadka osoby skladajacej zawiadomienie o
przestepstwie. Jednoczesnie zgodnie z art. 15 § 2 Kodeksu postepowania karnego wszystkie
Instytucje panstwowe i samorzadowe sa obowigzane w zaktesie swego dzialania do udzielania
pomocy organom prowadzacym postepowanie karne w terminie wyznaczonym przez te organy.
Tym samym powolana norma prawna naklada na organy panstwowe 1 samorzadowe obowigzek

prawny wspoldzialania z organami $cigania w celu realizacji zadad postepowania
przygotowawczego, a wigc wyjasnienia wszystkich niezbednych okolicznosci sprawy dla ustalenia
czy zostalo popelnione przestepstwo i czy sq podstawy do pociagniecia okreslonej osoby do
odpowiedzialnosci karnej. W istocie zatem organy panstwowe maja obowigzek udzieli¢ organom
Scigania, jak rowniez sadowi, wszelkiej niezbednej pomocy, w tym przekaza¢ wiadomosci
specjalne zwiazane z dang dziedzing aktywnosci spolecznej. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze
z powyzszych wzgledow ustawodawca zupelnie wyjatkowo dopuszcza mozliwosé prowadzenia
postepowan przygotowawczych przez inne niz Policja organy, przy czym czyni to zwlaszcza w
odniesieniu do sluzb uprawnionych do stosowania srodkéw przymusu bezposredniego, jak
1 prowadzenia czynnosci operacyjno — rozpoznawczych. Jedynie w zupelnie wyjatkowych
1w istocie marginalnych wypadkach czyni od tej zasady wyjatki, co motywowane jest wzgledami
praktycznymi i odnoszacymi si¢ do drobnych kategorii wystepkéw, jak np. straznikom lesnym.
Nalezy bowiem pamietaé, ze organy te w kazdym wypadku koniecznosci zastosowania $rodkow
przymusu procesowego musza zwracac si¢ do Policji o udzielenie niezbednej pomocy w realizacji
tychze czynnosci.

W zblizony sposéb przedstawia si¢ kwestia rozszetzenia uprawnieri oskarzycielskich na
inne niz prokurator organy. Prawidlowa realizacja funkcji oskarzycielskiej, zwlaszcza w

perspektywie urzeczywistnienia w  polskim procesie karnym  zasady kontradyktoryjnosci
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postegpowania, co przewiduje ustawa z dnia 27 wizesnia 2013 r. o gwrdanie wstawy — Kodeks
postepowania  karnego oraz niekidrych inmych wstaw, wymagaé bedzie od stron postgpowania,
a zwlaszcza oskarzyciela publicznego, znacznego czynnego zaangazowania w procesie karnym
1 kwalifikowanej wiedzy fachowej jak 1 do$wiadczenia procesowego. Tym samym przekazywanie
kompetencji oskarzycielskich organom administracji publicznej nieprzygotowanym profesjonalnie
do wystepowania w procesie karnym nie wydaje sic zadaniem uzasadnionym. Nalezy réwniez
pamictac, ze przekazanie kompetencji do prowadzenia postgpowan przygotowawczych, jak
i realizacji funkcji oskarzycielskich kolejnym organom administracji padstwowej wigzaloby si¢ z
koniecznoscia kadrowego przygotowania tych organéw do zwickszonych zadad, a tym samym
wigzaloby si¢ z konieczno$cia wyasygnowania odpowiednich $rodkéw budzetowych, przy
jednoczesnym braku mozliwosci precyzyjnego oszacowania zmnicjszonych zadas Policji, a co za
tym 1idzie przesuniecia odpowiednich $rodkéw budzetowych. Z powyzszych wzgledéw postulat
rozszerzenia kompetencji dochodzeniowych jak i funkcji oskarzycielskicj na kolejne organy
administracji padstwowej, nic wydaje sie uzasadniony, pomimo oczywistych wzgledéw
wynikajacych z profesjonalnego przygotowania tych organéw do kontroli przestrzegania regulacii

prawnych okreslonej dziedziny zycia spolecznego.
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