Warszawa, dnia“’ ' pazdziernika 2013 r.
o

RZECZPOSPOLITA POLSKA o 4. 40. 20437
MINISTER FINANSOW ' - MO
WYSk THLEC

PL/LM/0602/14/KPV/]3/a5 4400 24
Pan
Bogdan Borusewicz

Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

2 % R
e ' bt Fi oy
it

AL ! i_rs E;,,.ﬁ% § LA L Aandr

W odpowiedzi na pismo 7 dnia 23 wrzesnia 2013 1. znak: BPS/043-39- 1698/13, przy

ktorym zostal przestany tekst oswiadczenia zlozonego przez Pana Rafala Muchack1cg0 -

Senatora  Rzeczypospolitej ~ Polskiej  podczas  39.  posiedzenia  Senatu  RP
w dniu 20 wrzesdnia 2013 r., w sprawie optaty skarbowej, uprzejmie informuje.

Na podstawie art. 1 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowe;j
(Dz. U. z 2012 r. poz. 1282, z pdézn. zm.) oplacie tej podlega zlozenie dokumentu
stwierdzajgcego udzielenie petnomocnictwa lub prokury albo jego odpisu, wypisu
lub kopii — w sprawie z zakresu administracji publicznej lub w postgpowaniu sadowym.

Na podstawie Czesci IV kol. 4 pkt. 1 zalacznika do ww. ustawy zwalnia sig
z oplaty skarbowe] dokument stwierdzajacy udzielenie pelnomocnictwa oraz jego odpis, wypis
lub kopig, poswiadczony notarialnie lub przez uprawniony organ, upowazniajace do odbioru

dokumentow.

W oswiadczeniu zgloszone zostaly watpliwosci odnosnie do zakresu stosowania
powyzszego zwolnienia. Wskazano w nim, Ze przepis moze by¢ interpretowany dwojako.
Po pierwsze jako jedno zwolnienie dla dokumentu pelnomocnictwa poswiadczonego notarialnie
lub przez upowazniony organ, do odbioru dokumentéw. Po drugie jako dwa odrebne zwolnienia,
pierwsze dla poswiadczonego notarialnie lub przez uprawniony organ dokumentu
stwierdzajgcego udzielenie pelnomocnictwa, oraz drugie dla dokumentu pelnomocnictwa

upowazniajacego do odbioru dokumentow.

Na wstepie pragne zauwazy¢, ze omawiany przepis zawiera katalog zwolnien. Maja one
zastosowanie do dokumentu stwierdzajacego udzielenie pelnomocnictwa oraz jego odpisu,
wypisu lub kopii, w przypadkach enumeratywnie wyliczonych w tym przepisie. Uzycie
dwukropka po okresleniu przedmiotu zwolnienia, nakazuje odezytywaé te cze$¢ przepisu jako
wspolng, majaca odniesienie do kazdego punktu wyliczenia. Podatkowoprawny stan faktyczny
ustalany jest wiec przez zestawienie czesci wsp()lnej z czgscia szezegélowa, okreslong trescia
danego punku. Nie jest wiec zasadne odczvtywanie tak zredagowanego przepisu wyrywkowo,
Z pominigciem cze;sc jego hipotezy, o ile nie ma ku temu wyraznych przestanek, plvnacych

z literalnej wyktadni.

Analiza tresci Czgsci IV kol. 4 zalacznika do ww. ustawy prowadzi do wniosku,
ze ustawodawca w kazdym punkcie ustanowit odrebne zwolnienie i wyczerpujgco okreslit
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warunki jego stosowania. Zakladajac, ze redakcja przepisu nie jest przypadkowa, to jesli
w pkt. 1 zamiarem byloby okreslenie odrebnych zwolnien dla dokumentow poswiadczonych
notarialnie lub przez uprawniony organ oraz do odbioru dokumentéw, to ustawodawca — zgodnie
z systematykaq tego aktu - zawarlby zwolnienia w odrebnych punktach.

Jednoczesnie za takim sposobem odczytywania tego przepisu przemawiaja zasady
skltadni  zdan w  jezyku polskim. Uzycie znaku dwukropka oznacza wyliczenie,
co w analizowanym przepisic uczyniono w kolejnych punktach. Konsekwentnie
w Czesci IV kol. 4 pkt. 2 zalacznika do ww. ustawy zawierajac w obrebic tej jednostki
redakcyjnej kolejne wyliczenie, zgodnie z ta zasada, postuzono sic znakiem dwukropka
1 okreslono w literach a 1 b odrebne zwolnienia.

Zakladajac racjonalno$¢ ustawodawcy oraz majac na uwadze zasady skladni zdan
wykluczyé wigc nalezy, ze w Czgsci IV kol. 4 pkt. 1 zalacznika do ustawy
o oplacic skarbowej okreslono dwa niezalezne od siebie zwolnienia. Oznacza to wige, 7e znak
przecinka w tym przepisie uzyty zostal jako spojnik. Oba warunki tam okreslone spelnione

musza by¢ jednoczesnie.

W Swietle powyzszego wskazany przepis nalezy odezytaé jako zwalniajacy z oplaty
skarbowe] dokument stwierdzajacy udzielenie pelnomocnictwa oraz jego odpis, wypis lub kopig,
ktory jest poswiadczony notarialnie lub przez uprawniony organ i upowaznia do odbioru

dokumentow.

Inna jego interpretacja, w $wietle ktorej ze zwolnienia korzystalyby poswiadczone za
zgodnos¢ duplikat, odpis, wyciag, wypis lub kopia dokumentu pelnomocnictwa prowadzitaby do
omijania przepisOw i1 zamiast ponoszenia oplaty skarbowej w wysokosci 17 7 od zlozenia,
ponoszonoby jedynie oplate w wysokosci 5 zt od po$wiadczenia tego dokumentu.

Jednoczesnie informuje, ze nie jest planowane zniesienie oplaty skarbowej od
dokumentow stwierdzajacych udzielenie pelnomocnictwa lub prokury albo ich odpisu, wypisu
lub kopii, ani zmiana stawki tej opfaty.
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