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Odpowiadajac na oswiadczenie senatora Rafata Muchackiego, zlozone podczas
37. posiedzenia Senatu RP w dniu 12 lipca 2013 r., przekazane pismem Pani Marii Paficzyk-
Pozdziej — Wicemarszalek Senatu, z dnia 19 lipca 2013 r., znak: BPS/043-37-1580/13,
w sprawie art. Gk ust. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, w zalaczeniu

przekazuje stosowne wyjasnienia.
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Odpowiedz na o§wiadczenie senatora Rafala Muchackiego

na 37. Posiedzeniu Senatu w dniu 12 lipca 213 r.

Odpowiadajac na pismo z dnia 19 lipca 2013 r., znak: BPS/043-37-1580/13,
przekazujace oswiadczenie senatora Rafata Muchackiego w sprawie art. 6k ust. 4 ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, uprzejmie przedstawiam ponizsze informacje.

Zgodnie z art. 6j ust. 1 1 ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2012 r., poz. 391, z pézn. zm.) rada gminy ustala
oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi w zaleznosci od liczby mieszkancow
zamieszkujacych dang nieruchomo$¢é, na podstawie iloSci zuzytej wody z danej
nieruchomosci, powierzchni lokalu mieszkalnego lub od gospodarstwa domowego.

Od 6 marca br., czyli od dnia wejscia w zycie ustawy z dnia 25 stycznia 2013 r.
0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2013 r., poz. 228),
gmina ma mozliwos¢ stosowania wigcej niz jednej metody ustalenia oplat na obszarze gminy.
Ponadto rada gminy moze zréznicowaé stawki oplaty w zaleznosci od powierzchni lokalu
mieszkalnego, liczby mieszkancéw zamieszkujacych nieruchomo$é, odbierania odpadow
z terenéw wiejskich lub miejskich, a takze od rodzaju zabudowy. Dodatkowo, rada gminy
okreslajgc warunki oplat moze réznicowac stawki optat, wprowadzaé zwolnienia
przedmiotowe, ustanawia¢ doptaty dla wtascicieli nieruchomosci speniajgcych ustalone przez
nig kryteria lub okresli¢ szczeg6towo zasady ustalania tych oplat. 7

Oznacza to, ze gmina ma mozliwosé duzej elastyczno$ci w uchwalaniu oplat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, m.in. mozliwe jest ustalenie ulg np. dla os6b
samotnych lub z rodzin ubozszych, a takze okresli¢ warunki, ktorych spelnienie powoduje
obnizenie stawki oplaty np. brak wytwarzania okreslonego rodzaju odpad6ow.

Zgodnie z art. 6k ust. 3 ww. ustawy rada gminy bedzie miata obowigzek okresli¢
nizsza stawke oplaty, jaka ponosi¢ beda mieszkancy za odbiér odpadow, jezeli beda one
zbierane w sposéb selektywny. Wowczas wlasciciele nieruchomosci naruszajacy obowigzek
selektywnego zbierania odpadow komunalnych beda zmuszeni uisci¢ podwyzszona optate
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, natomiast wiasciciele nieruchomosci
przestrzegajacy ten obowigzek uiszczajg oplate w stawce ustalonej dla selektywnie
zbieranych odpaddow.

Nalezy zauwazyé, ze oplata za gospodarowanie odpadalhi komunalnymi ma
odzwierciedla¢ faktyczny koszt odebrania i zagospodarowania tych odpaddéw. Zgodnie

z art. 6k ust.2 ustawy rada gminy, okreslajac stawki oplaty bierze pod uwage:



1) liczbg mieszkancow zamieszkujgcych dana gming;

2) ilo$¢ wytwarzanych na terenie gminy odpadéw komunalnych;

3) koszty . funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, ktére
obejmuja koszty odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania
odpadow komunalnych, tworzenia i utrzymania punktow selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych oraz obshuge administracyjng systemu,

4) przypadki, w ktorych wiasciciele nieruchomosci wytwarzaja odpady komunalne
nieregularnie lub sezonowo.

Ustawa okresla rowniez jakie koszty mogg by¢ pokryte z wplywow z oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi i sg to koszty:

1) odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych;

2) tworzenia i utrzymania punktéw selektywnego zbierania odpadow komunalnych;

3) obstugi administracyjnej systemu

4) wyposazenia nieruchomo$ci w pojemniki lub worki do zbierania odpadéw
komunalnych oraz koszty utrzymania pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzadkowym i technicznym.

Wobec powyzszego powstaje watpliwo$é z czego bylyby pokrywane ewentualne
koszty ustalonych przez gming ulg dla niektérych grup spotecznych. Idea optaty za
gospodarowanie komunalnymi, ktora stanowi odzwierciedlenie kosztu odbioru
i zagospodarowania odpadéw nie pozwala, aby koszt ulg byt wliczony w system i pokrywany
z oplat pobieranych od mieszkancéw. Zmiana tych zapiséw ustawowych oznaczataby
odejscie od idei optaty za ustuge. W przypadku stosowania zwolnien przedmiotowych nizsza
optata oznacza faktycznie nizszy koszt zagospodarowania odpadéw. Przykladowo w sytuacji,
gdy odpady ulegajace biodegradacji sg zbierane w przydomowych kompostownikach,
wowczas ulega obnizeniu koszt funkcjonowania systemu i dlatego ustalenie w takim
przypadku zwolnienia przedmiotowego jest faktycznym odzwierciedleniem nizszego kosztu
ustugi.

Jednakze jezeli gmina planuje pokry¢ koszt ulg, badz doplat dla gorzej sytuowanych
grup spotecznych z innych wptywow budzetowych, to w takiej sytuacji ustawa o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach nie stanowi bariery prawnej i nie wymaga w tym zakresie
nowelizacji. Natomiast nie s prowadzone zadne prace legislacyjne, ktore mialyby na celu
odejscie od idei oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jako oplaty

odzwierciedlajacej koszt ustugi.



