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Oświadczenie skierowane do prezesa Rady Ministrów Donalda Tuska 

Szanowny Panie Premierze! 

W związku z kierowanymi do mnie wnioskami gmin, dotyczącymi redakcji art. 6k ust. 4 ustawy o utrzy-

maniu czystości i porządku w gminach, przyjętego nowelizacją ustawy z dnia 6 marca 2013 r., zwracam się z 

prośbą o udzielenie informacji, czy rozważane jest uchwalenie takiej nowelizacji ustawy, która umożliwiłaby 

wprowadzanie zwolnień podmiotowych bądź podmiotowo-przedmiotowych, co pozwoliłoby zmniejszyć 

obciążenia finansowe wynikające z wprowadzenia opłat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w 

szczególności w przypadku osób będących w trudnej sytuacji życiowej i materialnej.  

Wprowadzenie zwolnień przedmiotowych w obecnym kształcie, o którym mowa w cytowanej ustawie, 

zawęża obszar możliwości samorządów. Uchwalone przez samorządy opłaty za gospodarowanie odpadami 

komunalnymi są bardzo dużym obciążeniem dla właścicieli nieruchomości. Dotyczy to przede wszystkim 

rodzin wielodzietnych, rencistów, osób o niskich dochodach oraz znajdujących się w trudnej sytuacji życio-

wej. Art. 168 Konstytucji RP stwierdza, że jednostki samorządu terytorialnego mają prawo do ustalania wy-

sokości podatków i opłat lokalnych w zakresie określonym w ustawie. Zapis umożliwia wprowadzenie drogą 

ustawową również zwolnień od tych opłat, nie precyzując przy tym ich zakresu w sensie podmiotowym i 

przedmiotowym. Sprawia to, iż zasadne wydaje się podjęcie prac legislacyjnych zmierzających do zmiany 

zapisów art. 6k ust. 4 ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach i wprowadzenie zwolnień pod-

miotowych. Nie stoją temu na przeszkodzie postanowienia Konstytucji RP ani też sama funkcja opłaty, której 

znaczenie jest wielorodzajowe, o zróżnicowanym charakterze, co sprawia, że instytucja ta cechuje się więk-

szą elastycznością prawną niż inna danina publiczna, jaką stanowi podatek. 
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