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W odpowiedzi na oswiadczenie ztozone podczas 36. posiedzenia Senatu RP
w dniu 4 lipca 2013 r. przez pana senatora Rafata Muchackiego, przekazane przy
piSmie z dnia 11 lipca 2013 r., znak BPS/043-36-1535-MS/13, w sprawie
upowaznienia notariuszy do wydawania nakazoéw zaptaty, uprzejmie przedstawiam,
co nastepuje.

W  ww. o$wiadczeniu zawarto propozycie wprowadzenia uregulowan
upowazniajgcych notariuszy do wydawania alternatywnie — obok organdéw sadowych
— nakazow zaptaty w postepowaniu upominawczym. O tym, ze przedmiotowa
propozycja odnosi sie¢ do nakazéw w postepowaniu upominawczym, mozna wnosic¢
po odwotaniu sie w niej do uregulowania, wedle ktérego ,pozwany po doreczeniu
nakazu zaptaty moze wnies¢ sprzeciw”. Zgodnie bowiem z art. 502 § 1 ustawy z dnia
17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296, z
pdézn. zm.), zwanej dalej ,k.p.c.”, sprzeciw jest srodkiem zaskarzenia przystugujgcym
od nakazow zaptaty w postepowaniu upominawczym.

Nalezy zauwazy¢, iz rozwigzanie zblizone do proponowanego, umozliwiajgce
wydawanie nakazow zaptaty w wyzej wskazanych sprawach przez panstwowe biura
notarialne, obowigzywato w k.p.c. do dnia 1 pazdziernika 1990 r., z ktorym to dniem
weszta w zycie w ustawa z dnia 13 lipca 1990 r. o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego (Dz. U. Nr 55, poz. 318), wytgczajgca takg mozliwo$¢.

Celem postulowanych w oswiadczeniu zmian jest przyspieszenie postepowan
sgdowych oraz odcigzenie sadow od spraw drobnych, nieskomplikowanych pod

wzgledem prawnym, ktére miatyby byé rozpatrywane przez notariuszy.
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Odnoszac sie do tej argumentacji nalezy — w zakresie szybko$ci postepowan
sgdowych — zwréci¢ uwage na ogdlny wskaznik czasu trwania tych postepowan w
sgdach. Wskaznik ten obrazuje bowiem sprawno$¢ postepowania i oznacza — np.
przy wartosci mniejszej niz 1 — ze wptywajace sprawy zatatwiane sa w czasie ponizej
1 miesigca, przy czym im mniejsza warto$¢ wskaznika, tym sprawy zatatwiane sg
szybciej.

Podkresli¢ trzeba, ze sprawne wydawanie przez sady nakazow zaptaty
W postepowaniu upominawczym nie stanowi obecnie problemu. Z danych
statystycznych dotyczgcych 2012 r. wynika, ze w skali catego kraju wskaznik trwania
postepowania w sgdach rejonowych, w sprawach rozpoznawanych w postepowaniu
upominawczym i nakazowym, wynosit 0,90.

Propozycja zawarta w o$wiadczeniu moze natomiast wydtuzy¢ postepowanie
ze wzgledu na koniecznos¢ przekazywania do sgadéw przez notariuszy pozwow
w przypadku braku przestanek do wydania nakazu zaptaty, jak tez w sytuagj
wniesienia przez pozwanego Sprzeciwu.

Nalezy wskaza¢, ze w celu sprawnego wydawania nakazéw zaptaty
w postepowaniu upominawczym wprowadzono, na podstawie ustawy z dnia 9
stycznia 2009 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. Nr 26, poz. 156 i Nr 216, poz. 1676), elektroniczne
postgpowanie upominawcze oraz utworzono system teleinformatyczny do jego
obstugi, ktory nie tylko przyspiesza samo wydanie orzeczenia w sprawie, ale takze
utatwia szybkie przekazanie sprawy do postepowania zwyklego w przypadku
zaskarzenia nakazu czy braku podstaw do jego wydania.

Wydaje sie, iz proponowane w oswiadczeniu zmiany nie mogg sie tez
przyczyni¢ do istotnego odciazenia pracy sedziow z tej przyczyny, ze sedziowie
wydajg nakazy zaptaty w postepowaniu upominawczym jedynie w nieznacznej czesci
spraw. Czynnosci te wykonujg bowiem w gtéwnej mierze referendarze sgdowi, ktorzy
mogg wydawa¢ nakazy =zaptaty w postepowaniu upominawczym oraz w
elektronicznym postepowaniu upominawczym (art. 353" § 2 kp.c), a takze w
europejskim postepowaniu nakazowym (art. 505 ' § 2 k.p.c.).

Na koniec 2012 r. w sgdach rejonowych byto zatrudnionych 1715 referendarzy,
ktérzy wydali — tgcznie w postgpowaniu nakazowym i upominawczym — 3 129 589
nakazow zaptaty. Oznacza to, ze ta grupa zawodowa zatatwita prawie 87% spraw w
tych postepowaniach. Przyjecie przediozonej propozycji mogtoby doprowadzi¢ —

poprzez zmniejszenie wplywu spraw rozpoznawanych w postepowaniu
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upominawczym oraz brak mozliwosci powierzenia referendarzom orzekania w innych
kategoriach spraw — do niewykorzystania potencjatu orzeczniczego referendarzy
sgdowych.

Inng kwestig poruszong w o$wiadczeniu jest propozycja wprowadzenia
wynagrodzenia dla notariusza za wydanie nakazu zaptaty w wysokosci 5% Zgdania
pozwu (jest to stawka analogiczna, jak w przypadku optat sadowych pobieranych
wstepnie od pozwu w postepowaniu upominawczym). Oznacza to, ze przyjecie
wskazanych zmian przepisbw moze prowadzié do uszczuplenia dochodéw
budzetowych Skarbu Parnstwa, zwazywszy na kilkumilionowg liczbe spraw
nakazowych wptywajacych rocznie do sgdow.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze w przypadku optat sgdowych — ich stawki
okreslone sg dla stron korzystniej w poréwnaniu z propozycja zawartg w
oswiadczeniu. Zgodnie bowiem z art. 19 ust. 2 pkt 2 i art. 79 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ ustawy
z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych (Dz. U. z 2010 .
Nr 90, poz. 594, z p6zn. zm.):

— od pozwu w elektronicznym postepowaniu upominawczym pobiera sie
czwartg czesc¢ optaty, natomiast,
— jezeli uprawomocnit sie nakaz zaptaty w postepowaniu upominawczym,

sad z urzedu zwraca stronie trzy czwarte uiszczonej optaty od pozwu.

Z przedstawionych wyzej wzgledow Minister Sprawiedliwo$ci nie planuje

podejmowania dziatan legislacyjnych w kierunku nakreslonym w o$wiadczeniu.
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