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W nawiazaniu do pisma z dnia 26 czerwca 2013 r. (BM-ZP0-0724-20/2013.KW), przy
ktérym udzielono odpowiedzi na oswiadczenie ztozone przez Senatora RP Pana Rafala
Muchackiego podczas 33. posiedzenia Senatu RP wdniu 16 maja 2013 r. w sprawie
nowelizacji ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych akiow prawnych
(BPS/043-33-1385/13), uprzejmie przedstawiam stanowisko Rzadowego Centrum Legislacji,
ktore stanowi uzupelnienie przekazanej juz odpowiedzi w ww. sprawie.

Zgodnie z art. 94 Konstytucji RP organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe
organy administracji rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie,
ustanawiajg akty prawa miejscowego obowiazujace na obszarze dzialania tych organow.
Z kolei art. 88 ust. 1 i 2 Konstytucji RP stanowia, ze warunkiem wejscia w zycie ustaw,
rozporzadzen oraz aktéw prawa miejscowego jest ich ogloszenie, a szczegotowe zasady i tryb
ich oglaszania okresli ustawa.

Tym samym w ustawie z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektérych innych aktéw prawnych (tj.. Dz. U. z 2011 r. Nr 197 poz. 1172, z p6zn. zm.)
zostaly uregulowane kwestie dotyczace zasad oglaszania aktéw prawnych oraz wydawania
dziennikéw urzedowych. Powolana ustawa w odniesieniu do aktow prawa miejscowego
wprowadza obowiazek ich oglaszania w wojewodzkim dzienniku urzgdowym. Ponadto
zauwazenia wymaga, ze do aktéw prawa migjscowego, jako aktéw normatywnych,
zastosowanie maja réwniez inne przepisy ww. ustawy, w szczegolnosci regulacje dotyczace
opracowywania tekstéw jednolitych aktéw normatywnych wprowadzone ustawa z dnia 4 marca
2011 r. o zmianie ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw
prawnych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 117, poz. 676). Omawiana nowelizacja
naktada od dnia 1 stycznia 2012 r. na organy wydajace akty normatywne, a tym akty prawa
miejscowego publikowane w dziennikach urzedowych, obowigzek oglaszania tekstow
jednolitych tych aktéw nie rzadziej niz raz na 12 miesigcy, jezeli byly one nowelizowane. Istota
tej regulacji jest to, by organ wlasciwy do wydania danego aktu normatywnego, co najmiej raz
w okresie 12 miesiecy, podat do publicznej wiadomosci aktualng wersje tekstu danego aktu
w postaci tekstu jednolitego uwzgledniajaca nowelizacje dokonane w tym okresie. Ma to stuzy¢
ulatwieniu obywatelom dostepu do pehych tekstow aktow prawnych, ktérym przystuguje
walor autentycznoéci w odr6znieniu od ujednoliconych aktow prawnych.
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Biorac powyzsze pod uwage, Rzadowe Centrum Legislacji stoi na stanowisku, iz nie
jest konieczna nowelizacja ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych o niektérych innych
aktéw prawnych w zakresie uszczegélowienia przepisow dotyczacych udostepniania aktow
prawa miejscowego i ich zmian, gdyz obecnie obowigzujgce regulacje zapewniaja
wystarczajgce instrumenty prawne w tym przedmiocie. Tym samym problem bgdacy podstawa
o$wiadczenia Pana Senatora nie dotyczy zmian obowiazujacego prawa, ajedynie jego
rzetelnego i konsekwentnego stosowania.

Jednoczesnie podkreslenia wymaga, iz do opracowywania aktow prawa miejscowego,
dokonywania ich nowelizacji oraz sporzadzania tekstow jednolitych zastosowanie beda mialy
te same reguly co przy opracowywaniu aktéw normatywnych o charakterze powszechnie
obowiazujacym, ktére okreslone zostaty w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwea 2002 r. w sprawie ,, Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. Nr 100, poz. 908).
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