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W odpowiedzi na oswiadczenie senatora Rafata Muchackiego ztozone na 33.
posiedzeniu Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 16 maja 2013 r. w sprawie
optat za egzaminy adwokackie i radcowskie oraz przyczyn podwyzszenia optaty
rocznej za aplikacje radcowskg w 2013 r., uprzejmie przedstawiam, co nastepuje.

Stosownie do tresci art. 78b ust. 1 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo
o adwokaturze (Dz. U. z 2009 r. Nr 46, poz. 1188, z p6zn. zm.) oraz art. 36° ust. 1
ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 10, poz. 65,
z pozn. zm.), kandydat (przystepujgcy do egzaminu adwokackiego i radcowskiego)
uiszcza optate za egzamin adwokacki lub radcowski, ktdra stanowi dochéd budzetu
panstwa.

Zgodnie z art. 78b ust. 2 ustawy — Prawo o adwokaturze oraz art. 36° ust. 2
ustawy o radcach prawnych, Minister Sprawiedliwosci po zasiegnieciu opinii
Naczelnej Rady Adwokackiej lub Krajowej Rady Radcow Prawnych okresla,
w drodze rozporzadzenia, wysoko$¢ optaty egzaminacyjnej — nie wyzsza niz
rownowartos¢ minimalnego wynagrodzenia — uwzgledniajgc koniecznosc
prawidtowego | efektywnego przeprowadzenia egzaminu adwokackiego
i radcowskiego.

Wysokosc¢ optaty za egzamin adwokacki i radcowski zostata okreslona przez
Ministra Sprawiedliwosci w rozporzgdzeniu z dnia 6 grudnia 2005 r. w sprawie
wysokosci opfaty za udziat w egzaminie adwokackim (Dz. U. Nr 244, poz. 2069,

z pdzn. zm.) oraz w rozporzgdzeniu z dnia 6 grudnia 2005 r. w sprawie wysokosci
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optaty za udziat w egzaminie radcowskim (Dz. U. Nr 244, poz. 2072, z pézn. zm.)
i jest obecnie rowna 80% minimalnego wynagrodzenia za prace, ustalonego na
podstawie przepisow ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym
wynagrodzeniu za prace (Dz. U. Nr 200, poz. 1679, z p6zn. zm.), obowigzujgcego
w roku przeprowadzenia egzaminu, a zatem — co wymaga podkreslenia — ponizej
ustawowej granicy, ustalonej na poziomie réwnowartosci minimalnego
wynagrodzenia.

Wprowadzenie w 2005 r. przez ustawodawce optaty za prawnicze egzaminy
zawodowe stuzyto zapewnieniu $rodkoéw na ich przeprowadzenie, jakkolwiek — na
podstawie kosztow egzaminéw dotychczas przeprowadzonych - mozna stwierdzic,
ze wptywy z optat nie pokrywajg kosztow przeprowadzenia tych egzaminow.

Koszty przeprowadzenia egzaminéw adwokackiego i radcowskiego sg bowiem
wysokie, gdyz egzaminy sg wielodniowe i majg masowy charakter. Przyktadowo,
w 2013 r. egzamin przeprowadzity 104 o$mioosobowe komisje egzaminacyjne,
dziatajgce w 19 miastach, a do egzamindw przystgpito ok. 8 000 zdajgcych.
Egzaminy trwajg 4 kolejne dni, czas rozwigzywania zadan z zakresu prawa karnego,
cywilnego, gospodarczego i administracyjnego wynosi od 6 do 8 godzin, przy czym
wobec zdajgcych bedgcych osobami niepetnosprawnymi, czas trwania egzaminéw
podlega wydtuzeniu o potowe, a zatem nawet do 12 godzin. Masowy charakter
egzaminow, wynikajgcy z liczby zdajgcych, determinuje réwniez inne dodatkowe
koszty, wynikajgce np. z koniecznosci zapewnienia zabezpieczenia medycznego.

Na koszty egzaminu adwokackiego i radcowskiego sktadajg sie koszty
przygotowania tych egzaminéw, ich przeprowadzenia oraz koszty zwigzane
z rozpoznaniem odwotan od wynikoéw tych egzamindw przez komisje odwotawcze.
Na etapie organizacyjnym koszty te stanowig w szczegdlnosci: koszty publikacji
ogtoszen o egzaminach zawodowych, obstugi administracyjno-biurowe;,
wynagrodzen przewodniczacego i cztonkéw zespotdw do przygotowania zestawu
pytan testowych oraz zadan na egzamin adwokacki i radcowski, wydrukowania
i doreczenia materiatdbw egzaminacyjnych komisjom oraz zakupu pendrive majacych
stuzy¢ jako nosniki Aplikacji do zdawania egzaminow prawniczych (dla osoéb
zdajgcych ~ egzamin na  wifasnych komputerach). Koszty  zwigzane
z przeprowadzeniem egzamindw stanowig w szczegdlnosci: koszty obstugi
administracyjno-technicznej komisji egzaminacyjnych (w tym m.in. koszty wynajmu
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sal egzaminacyjnych i sprzetu komputerowego, zakupu materiatéw biurowych, optat
pocztowych, wynagrodzen pracownikéw rad sprawujgcych obstuge administracyjng
i pracownikébw wsparcia technicznego) oraz wynagrodzenia cztonkéw komisji
egzaminacyjnych.

Wzrost kosztéw egzamindbw w ostatnich latach spowodowany byt
wprowadzeniem w 2011 r. mozliwosci pisania prac egzaminacyjnych przy uzyciu
sprzetu komputerowego, przy czym wprowadzenie tej formy sporzgdzania zadan
byto odpowiedzig na postulaty aplikantow. Skutkuje to natomiast koniecznos$cig
wynajecia odpowiednich sal egzaminacyjnych, umozliwiajgcych  wtasciwe
przeprowadzenie egzaminéw. Zdajacy, ktérzy rozwigzuja zdania egzaminacyjne na
komputerze, powinni mie¢ zapewniony bezposredni dostep do zrodia zasilania,
natomiast sala egzaminacyjna powinna posiada¢ dostateczng liczbe gniazd
elektrycznych, umozliwiajgcych podigczenie sprzetu kazdego zdajgcego do zrodta
zasilania. Sale egzaminacyjne winny spetnia¢ ponadto inne, konieczne warunki:
zdajgcy winni siedzie¢ przy osobnych stotach albo w taki sposob, ktéry bezwzglednie
zapewnia samodzielno$¢ pracy, nalezy im zapewni¢ mozliwosc korzystania z toalet,
oraz z szatni. Niezaleznie od powyzszego, zdajgcym zapewnia sie¢ w sali
egzaminacyjnej dostep do stanowisk komputerowych zawierajgcych system informaciji
prawnej z podtgczonymi drukarkami.

Ponadto, z uwagi na pisanie prac egzaminacyjnych przy uzyciu sprzetu
komputerowego, konieczne jest zapewnienie obstugi najczesciej dwoch osob wsparcia
technicznego (informatycznego), tj. oséb, do ktérych obowigzkéw bedzie nalezato -
przyktadowo - przygotowanie do podigczenia do sieci elektrycznej komputerow
zdajgcych, czy tez pomoc zdajgcym na wypadek awarii nosnika, w tym odtworzenie
prac z kopii zapasowe].

Te wszystkie wymogi znaczgco wpltywajg na wzrost kosztéw przeprowadzenia
egzaminow.

Z tytutu optfat za egzaminy przeprowadzone w 2013 r. wptyneto 9.515.520 zt,
w tym z tytutu optaty za egzamin adwokacki - 3.320.320 zt, a za egzamin radcowski
-6.195.200 zt.

Natomiast koszty zwigzane z organizacjg i przeprowadzeniem egzamindw
zawodowych w 2013 r. wynosi¢ bedg ponad 12.000.000 z, z czego odnosnie do

egzaminu adwokackiego - ok. 4.500.000z, a egzaminu radcowskiego - ok.
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7.000.000 zt. Powyzsze kwoty nie sg jeszcze ostateczne z uwagi na trwajacy nadal
proces rozliczania  kosztow obstugi  administracyjno-technicznej  komisji
egzaminacyjnych.

Przeprowadzenie egzaminu adwokackiego (odpowiednio radcowskiego) nalezy
do zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej, ktére na mocy art. 78 ust. 12 -
14 ustawy — Prawo o adwokaturze oraz 36" ust. 13 - 15 ustawy o radcach prawnych,
zostaty przekazane witasciwej dla siedziby komisji egzaminacyjnej okregowej radzie
adwokackiej (odpowiednio radzie okregowej izby radcéw prawnych) zapewniajgcej
obstuge administracyjng i techniczng dziatalno$ci komisji egzaminacyjnej, przy czym
koszty przeprowadzenia oraz wydatki zwigzane z dziatalnoscia komis;ji
egzaminacyjnych pokrywane sg przez rady ze srodkow przekazanych na ww.
zadanie zlecone. Wydatki zwigzane z dziatalnoscig tych komisji pokrywane sg
z czesci budzetu panstwa, ktéra pozostaje w dyspozycji Ministra Sprawiedliwosci.

Wymaga podkreslenia, ze wstepny preliminarz ww. wydatkéw przedktadany jest
Ministrowi  Sprawiedliwosci przez wiasciwe rady w celu zatwierdzenia
i ewentualnej korekty planowanych wydatkow ze wzgleddw racjonalnosci i celowosci.
Minister Sprawiedliwosci kazdorazowo ocenia zasadnos$¢ ponoszenia wydatkow
wskazanych w preliminarzu, Kierujac sie zasadg racjonalnego gospodarowania
srodkami budzetowymi, zwtaszcza w trudnej sytuacji budzetu panstwa. Minister
Sprawiedliwosci zwraca sie w pismach do dziekanow okregowych rad adwokackich
oraz okregowych izb radcow prawnych o zachowanie szczegoélnej rozwagi przy
planowaniu wydatkéw pokrywanych ze $rodkéw publicznych i podjecie dziatan
zamierzajgcych do wykorzystania $Srodkéw finansowych w sposdb celowy
I oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskania najlepszych efektow z danych
naktadow i o dokonanie szczegotowe] analizy przewidywanych wydatkéw,
niezbednych z punktu widzenia prawidtowego przeprowadzenia egzaminu, zgodnie
z zasadami gospodarowania wydatkami publicznymi okreslonymi w art. 44 ustawy

o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r., Nr 157, poz. 1240, z pézn. zm.).

W odpowiedzi na pytanie odnosnie do kosztow egzaminow adwokackiego
i radcowskiego (rozumianych - w kontekscie wypowiedzi Pana Senatora - jako

koszty ponoszone przez aplikantow, tj. optaty za przystapienie do tych egzaminow)



uprzejmie informuje, ze ostatnie egzaminy zawodowe zostaty przeprowadzone
przez samorzady w 2009 r.

Z informacji uzyskanej od Krajowej Rady Radcow Prawnych wynika, ze
optaty za ten egzamin, ustalone uchwatami rad okregowych izb radcow prawnych,
wynosity od 1000 zt do 2500 zt.

Naczelna Rada Adwokacka poinformowata, ze ustalone przez okregowe rady
adwokackie w 2009 r., optaty za przystgpienie do egzaminu adwokackiego miescity
sie w granicach od 1000 zt do 1700 zt.

Odnoszgc sie do pytania dotyczacego wskazania przyczyn podniesienia optaty
rocznej za aplikacje radcowska w 2013 r., nalezy wskazaé, ze art. 32" ust. 3 ustawy
o radcach prawnych naktada na Ministra Sprawiedliwosci obowigzek okreslania
wysokosci opfaty rocznej, uwzgledniajace] koniecznos¢ zapewnienia aplikantom
wiasciwego poziomu wyksztatcenia.

Podejmujac decyzje o podwyzszeniu wysokosci optaty za aplikacje radcowskg
od 2013 r. Minister Sprawiedliwosci miat na uwadze wprowadzenie uchwatg Krajowej
Rady Radcow Prawnych z dnia 7 wrzesnia 2012 r. nowego programu aplikaciji.
Program ten zaktada m.in. przewage zaje¢ w formie warsztatowe], obowigzek
prowadzenia ¢wiczen w ograniczonych liczebnie grupach (co do zasady - do 35
0sob) oraz okresla nowy model sprawowania patronatu, co w efekcie spowoduje
wyrazny wzrost kosztdéw organizowania aplikacji, w stosunku do dotychczas
ponoszonych.

Krajowa Rada Radcow Prawnych przedstawita symulacje kosztéw szkolenia
aplikantéow radcowskich pierwszego roku na rok 2013, ktéra wykazata, ze po
wprowadzeniu powyzszego programu, koszt szkolenia 1 aplikanta pierwszego roku
aplikacji wyniesie 6.015 zt. Z uwagi na koszty szkolenia aplikantow na drugim
i trzecim roku aplikacji, Krajowa Rada Radcéw Prawnych przedstawita ogolny koszt
szkolenia jednego aplikanta radcowskiego na rok 2013 na kwote 4.760 zt, a w roku
2014 - na kwote 5.388 zt i jednocze$nie wystepujac o podwyzszenie optaty do 3,2-
krotnosci minimalnego wynagrodzenia za prace (co w roku 2013 odpowiadatoby
kwocie 5.120 zt), jako pokrywajacej koszty prowadzenia aplikacji w latach 2013-14.

Jak natomiast wynika z zestawienia kosztow aplikacji za 2012 r. przekazanych
przez Krajowga Rade Radcéw Prawnych wydatki na szkolenie aplikantow

przekroczyty o okoto 1.173,000 zt wptywy z tytutu opfat.



Minister Sprawiedliwo$ci, majac zatem na uwadze konieczno$é¢ zapewnienia
aplikantom wiasciwego poziomu wyksztatcenia oraz majgc na wzgledzie interes
spoteczny rozumiany jako nalezyte przygotowanie aplikantow do wykonywania
zawodu radcy prawnego, uznat za uzasadnione podniesienie optaty za aplikacje
radcowskg do poziomu 3,1-krotnosci minimalnego wynagrodzenia za prace.
Utrzymanie optaty za aplikacje na obowigzujgcym w 2012 r. poziomie, tj. 2,8-
krotnosci minimalnego wynagrodzenia za prace spowodowatoby, bowiem ze wptywy
z tytutu opfat nie pokrywatyby w znacznym stopniu faktycznych kosztow szkolenia

aplikantéw. ienia
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