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W odpowiedzi na pismo z dnia 29 kwietnia 2013 r. (BPS/043-32-1336/13) oraz w nawigzaniu
do pytania zawartego w o$wiadczeniu zlozonym przez senatora Rafala Muchackiego
przedstawiamy nastepujace ramowe stanowisko.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy o radcach prawnych dopuszczalne jest zatrudnianie radcow
prawnych przez rozne jednostki organizacyjne (w tym organizacje pozytku publicznego) na
podstawie umowy zlecenia. W $wietle Kodeksu Cywilnego (dalej ,,KC”) i utrwalonej praktyki nie
ulega watpliwo$ci, Ze umowa zlecenia, o ktérej mowa w ustawie ustrojowej to w istocie umowa o
swiadczenie ustug pomocy prawnej, do ktdrej stosuje sie odpowiednio przepisy o zleceniu (art. 750
KC). Oznacza to, ze co do zasady zlecenie obejmuje wykonywanie czynno$ci dla i w imieniu
dajacego zlecenie (art. 734 KC) i ma charakter odptatny (art. 735 § 1 KC). Nalezy jednak
zauwazy¢, ze zlecenie moze obejmowac takze wykonywanie innych czynno$ci, w tym ,,za
dajacego zlecenie” i to nawet w imieniu wlasnym zleceniobiorcy (art. 740 KC). PowinnoSciowa
struktura stosunku zlecenia obejmuje bowiem po stronie zleceniodawcy wykonywanie czynnoSci
objetych zleceniem przy uwzglednieniu, ze ich konkretyzacja nastgpuje nie tylko dla i w imieniu
dajacego zlecenie, ale takze zgodnie z szeroko pojetymi stosunkiem zaufania oraz zasada lojalnosci
lezacymi u podstaw spoleczno-gospodarczych zlecenia. Czynnosci podejmowane przez
zleceniobiorce w interesie dajacego zlecenie konkretyzuja si¢ zatem jako dziatania wykonywane
"za dajacego zlecenie" i rozciagajace si¢ na takie zachowania, ktore dajacy zlecenie podjalby sam,
realizujac swoj interes, a wigc mieszczace si¢ w sferze uprawnien i obowiazkow wynikajacych z
charakteru i specyfiki dzialalnosci dajacego zlecenie. Daje to zleceniobiorcy podstawe do
podejmowania, a dajacemu zlecenie do zadania w ramach zlecenia - czynnosci nie tylko w imieniu
dajacego zlecenia, ale podejmowanych ,za dajacego zlecenie” cho¢by w wlasnym imieniu
zleceniobiorcy, dla ktorych brakuje nawet oparcia w zleceniu, a ktére w danych okoliczno$ciach
moze by¢ uzasadnione potrzebami (korzy$ciami, interesem) dajacego zlecenie. Dajacy zlecenie jest
bowiem zabezpieczony w tym zakresie obowiazkiem zleceniobiorcy wydania dajacemu zlecenie
wszystkiego, co przy wykonywaniu zlecenia zleceniobiorca uzyskal, cho¢by w imieniu wlasnym
(art. 740 KC).

Odnoszac powyzsze do pytania zawartego w o$wiadczeniu stwierdzi¢ nalezy, iz co do zasady
dopuszczalne jest zatrudnianie (za wynagrodzeniem) na podstawie odplatnego zlecenia przez
organizacje pozytku publicznego radcow prawnych, ktérego przedmiotem jest Swiadczenie
pomocy prawnej ,za dajacego zlecenie”. Swiadczenic to musi jednak w okolicznosciach
konkretnego przypadku spetnia¢ okre$lone wyzej wymogi, w szczegdlnoécei za$ leze¢ w interesie



dajacego zlecenie oraz miesci¢ sig¢ w sferze uprawnien i obowiazkéw wynikajacych z charakteru i
specyfiki dziatalno$ci dajacego zlecenie (np. udzielania bezplatnej pomocy prawnej).

Jezeli chodzi natomiast o aplikantéw radcowskich to wystgpuje tu réznica w stosunku do
radcéw prawnych. Przejawia sig ona w tym, Ze czynnosci wykonywane przez aplikanta
radcowskiego nigdy nie stanowia §wiadczenia pomocy prawnej W rozumieniu ustawy ustrojowe;j,
edyz wchodza w sklad dzialan patrona. To patron bowiem jako radca prawny $wiadczy pomoc
prawna, za$ aplikant podejmuje czynnosci, ktore maja na celu jedynie jego wyszkolenie zawodowe
pod nadzorem patrona. Nie oznacza to jednak co do zasady, ze aplikant nie ma prawa do
$wiadczenia pomocy prawnej. Zgodnie bowiem z orzecznictwem Trybunalu Konstytucyjnego w
ramach konstytucyjnych mieéci si¢ mozliwo$¢ §wiadczenia pomocy prawnej na podstawie np.
zlecenia i w zakresie niewymagajacym szczegOlnych kwalifikacji przynaleznych zawodom
zaufania publicznego. Jest zatem dopuszczalne w zatrudnianie przez organizacje pozytku
publicznego os6b odbywajacych aplikacje radcowska na podstawie odptatnych uméw zlecenia przy
zachowaniu w okolicznosciach konkretnego przypadku opisanych powyzej wymogow. Odnosi sig
to w pelnej rozciagloci do tzw. prostych ustug prawnych, a takie wiasnie wchodzg w sklad
bezptatnej pomocy prawnej udzielanej potrzebujacym w ramach dzialalno$ci organizacji pozytku
publicznego.

Poniewaz zlecenie regulowane jest ramowo KC, za$ szczegdlowo postanowieniami zawartych
uméw zlecenia udzielenie odpowiedzi na postawione w o$wiadczeniu pytanie musi uwzgledniac
oba te elementy.

Wyrazone powyzej stanowisko ogranicza sig jedynie do ramowych regulacji prawnych bez
odnoszenia si¢ do konkretnych uméw i zwiazanych z nimi okolicznosci. Ostateczne zatem
rozstrzygniecie kwestii dopuszczalnosci zatrudniania radcow prawnych i aplikantéw radcowskich
w okolicznoéciach opisanych w pytaniu zawartym w o$wiadczeniu wymagac¢ bedzie kazdorazowo
badania tresci i okolicznosci wykonywania konkretnych umow zlecenia.
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