
Oświadczenie złożone 

przez senatora Rafała Muchackiego 

na 32. posiedzeniu Senatu 

w dniu 25 kwietnia 2013 r. 

Oświadczenie skierowane do wiceprezesa Rady Ministrów, ministra finansów Jana Vincenta-

Rostowskiego 

Szanowny Panie Premierze! 

Ustawa o działalności ubezpieczeniowej przewiduje możliwość prowadzenia działalności ubezpieczenio-

wej w formie towarzystwa ubezpieczeń wzajemnych. Art. 43 tejże ustawy daje możliwość utworzenia szcze-

gólnego rodzaju TUW, jakim jest małe towarzystwo ubezpieczeń wzajemnych. Przy tej okazji ustawa do-

puszcza wiele uproszczeń w stosunku do działalności tego rodzaju podmiotów. 

Jednym z warunków utworzenia TUW jest – zgodnie z art. 46 ust. 1 ustawy o działalności ubezpieczenio-

wej – to, że kapitał zakładowy nie może być niższy niż najwyższa wysokość minimalnego kapitału gwaran-

cyjnego wymaganego dla grup ubezpieczeń, o których mowa w załączniku do ustawy, w zakresie których 

towarzystwo posiada zezwolenie na wykonywanie działalności ubezpieczeniowej. 

Tymczasem rozporządzenie ministra finansów z dnia 28 listopada 2003 r. w sprawie sposobu wyliczenia 

wysokości marginesu wypłacalności oraz minimalnej wysokości kapitału gwarancyjnego dla działów i grup 

ubezpieczeń (DzU 2003.211.2060 z późn. zm.) określa bardzo wysoki poziom kapitału gwarancyjnego. §9 

tego rozporządzenia stanowi, że minimalna wysokość kapitału gwarancyjnego dla zakładu ubezpieczeń 

w formie towarzystwa ubezpieczeń wzajemnych, który wykonuje działalność w zakresie działu II załącznika 

do ustawy, wynosi równowartość w złotych 75% obowiązującej wartości kwoty KG3, jeśli zakład prowadzi 

działalność w zakresie ryzyk, z których przynajmniej jedno ryzyko jest klasyfikowane w grupach 10–15 wy-

mienionych w załączniku do ustawy. Zgodnie z §2 ust. 1 pkt 1 rozporządzenia, wysokości obowiązujących 

bazowych wartości kwot KG1, KG2 i KG3, o których mowa w §8 i §9, służących do określenia minimalnej 

wysokości kapitału gwarancyjnego, wynoszą odpowiednio 3 000 000 euro, 2 000 000 euro i 3 000 000 euro. 

Reasumując, trzeba stwierdzić, że obecnie obowiązujące przepisy stanowią, że TUW zamierzające prowa-

dzić działalność ubezpieczeniową w zakresie ubezpieczeń odpowiedzialności cywilnej musi wyłożyć kwotę 

2 250 000 euro. Łatwo zauważyć, że tak wysoko postawione wymagania finansowe niweczą w praktyce 

szansę na zaistnienie TUW, tym bardziej gdy osoby zamierzające założyć TUW myślą o wykonywaniu dzia-

łalności właśnie w formie opisanej przez art. 43 ustawy o działalności ubezpieczeniowej, czyli małego TUW. 

Tymczasem do 1 stycznia 2010 r. obowiązywał §10 wskazanego rozporządzenia, zgodnie z którym mini-

malna wysokość kapitału gwarancyjnego oraz wysokość marginesu wypłacalności wynosi zero dla towa-

rzystw ubezpieczeń wzajemnych uznanych za małe, zgodnie z ustawą o działalności ubezpieczeniowej, jeśli 

spełniają następujące warunki: 

1) statut towarzystwa przewiduje możliwość pobrania dodatkowych składek lub redukcję świadczeń, 

2) towarzystwo ubezpieczeń wzajemnych, prowadzące działalność w dziale II: 

a) nie prowadzi ubezpieczeń odpowiedzialności cywilnej – poza przypadkiem, gdy ubezpieczenie odpo-

wiedzialności cywilnej jest związane z głównym ryzykiem i jest objęte tą samą umową ubezpieczenia, 

b) nie prowadzi ubezpieczeń w grupach 14–15 działu II załącznika do ustawy, 

c) przynajmniej 50% zbioru składki przypisanej w ostatnim roku obrotowym pochodzi od członków 

uprawnionych do głosowania na walnym zgromadzeniu. 

Przywrócenie tego rozwiązania mogłoby ożywić konkurencję na rynku ubezpieczeń poprzez wejście na 

rynek nowych TUW, a tym samym rozszerzenie oferty skierowanej do różnych rodzajów ubezpieczonych. 

Założeniem dla funkcjonowania małych TUW jest wspólnota interesów pewnej grupy zawodowej lub spo-

łecznej, która – mając na uwadze specyfikę swojej działalności – widzi potrzebę utworzenia TUW spełniają-

cego jej specyficzne oczekiwania. 

Dlatego uważam, że małe TUW powinny być zwolnione z obowiązku zebrania kapitału gwarancyjnego. 

Odnoszę to również do małych TUW, które miałyby udzielać ochrony ubezpieczeniowej z zakresu odpowie-

dzialności cywilnej. W tym ostatnim przypadku rozumiem potrzebę zapewnienia gwarancji wypłacalności 

TUW. Rozwiązanie może być takie, że małe TUW oferujące ubezpieczenia odpowiedzialności cywilnej, 

których członkami są podmioty wpisane do Krajowego Rejestru Sądowego, będą zwolnione od zbierania 

wysokiego kapitału gwarancyjnego. 



Mając to na uwadze, wnoszę o zmianę wskazanego rozporządzenia w ten sposób, aby przywrócić uchylo-

ny §10, jednakże bez ograniczenia, że nie dotyczy on małych TUW oferujących swoim członkom ubezpie-

czenia odpowiedzialności cywilnej. 

Ponadto proszę o wskazanie, czy w ocenie ministerstwa istnieją dalsze przeszkody w oferowaniu ubezpie-

czeń odpowiedzialności cywilnej przez małe TUW. 

Łączę wyrazy szacunku 

Rafał Muchacki 

 

 
 

 

 




