Oswiadczenie zlozone
przez senatora Rafala Muchackiego
na 32. posiedzeniu Senatu
w dniu 25 kwietnia 2013 r.

Oswiadczenie skierowane do wiceprezesa Rady Ministrow, ministra finansow Jana Vincenta-
Rostowskiego

Szanowny Panie Premierze!

Ustawa o dzialalno$ci ubezpieczeniowej przewiduje mozliwo$¢ prowadzenia dziatalno$ci ubezpieczenio-
wej w formie towarzystwa ubezpieczen wzajemnych. Art. 43 tejze ustawy daje mozliwo$¢ utworzenia szcze-
golnego rodzaju TUW, jakim jest mate towarzystwo ubezpieczen wzajemnych. Przy tej okazji ustawa do-
puszcza wiele uproszczen w stosunku do dziatalno$ci tego rodzaju podmiotow.

Jednym z warunkéw utworzenia TUW jest — zgodnie z art. 46 ust. 1 ustawy o dziatalno$ci ubezpieczenio-
wej — to, ze kapitatl zaktadowy nie moze by¢ nizszy niz najwyzsza wysoko$¢ minimalnego kapitalu gwaran-
cyjnego wymaganego dla grup ubezpieczen, o ktérych mowa w zalaczniku do ustawy, w zakresie ktorych
towarzystwo posiada zezwolenie na wykonywanie dziatalno$ci ubezpieczeniowe;j.

Tymczasem rozporzadzenie ministra finansow z dnia 28 listopada 2003 r. w sprawie sposobu wyliczenia
wysokosci marginesu wyptacalnosci oraz minimalnej wysokosci kapitalu gwarancyjnego dla dziatow i grup
ubezpieczen (DzU 2003.211.2060 z p6zn. zm.) okresla bardzo wysoki poziom kapitalu gwarancyjnego. §9
tego rozporzadzenia stanowi, ze minimalna wysokos$¢ kapitalu gwarancyjnego dla zaktadu ubezpieczen
w formie towarzystwa ubezpieczen wzajemnych, ktory wykonuje dziatalnos¢ w zakresie dziatu 11 zatacznika
do ustawy, wynosi rownowarto$¢ w ztotych 75% obowiazujacej wartosci kwoty KG3, jesli zaktad prowadzi
dziatalno$¢ w zakresie ryzyk, z ktorych przynajmniej jedno ryzyko jest klasyfikowane w grupach 10-15 wy-
mienionych w zataczniku do ustawy. Zgodnie z §2 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia, wysoko$ci obowigzujacych
bazowych warto$ci kwot KG1, KG2 i KG3, o ktérych mowa w §8 i §9, stuzacych do okreslenia minimalne;
wysokosci kapitalu gwarancyjnego, wynoszg odpowiednio 3 000 000 euro, 2 000 000 euro i 3 000 000 euro.

Reasumujgc, trzeba stwierdzi¢, ze obecnie obowigzujgce przepisy stanowig, ze TUW zamierzajgce prowa-
dzi¢ dzialalno$¢ ubezpieczeniowa w zakresie ubezpieczen odpowiedzialnosci cywilnej musi wytozy¢ kwote
2 250 000 euro. Latwo zauwazy¢, ze tak wysoko postawione wymagania finansowe niwecza w praktyce
szanse¢ na zaistnienie TUW, tym bardziej gdy osoby zamierzajace zatozy¢ TUW mysla o wykonywaniu dzia-
falnos$ci whasnie w formie opisanej przez art. 43 ustawy 0 dziatalnos$ci ubezpieczeniowej, czyli matego TUW.

Tymczasem do 1 stycznia 2010 r. obowigzywat §10 wskazanego rozporzadzenia, zgodnie z ktérym mini-
malna wysokos$¢ kapitatu gwarancyjnego oraz wysoko$¢ marginesu wyptacalno$ci wynosi zero dla towa-
rzystw ubezpieczen wzajemnych uznanych za mate, zgodnie z ustawg o dziatalnosci ubezpieczeniowej, jesli
spetniaja nastepujace warunki:

1) statut towarzystwa przewiduje mozliwo$¢ pobrania dodatkowych sktadek lub redukcje Swiadczen,

2) towarzystwo ubezpieczen wzajemnych, prowadzace dziatalnos¢ w dziale I1:

a) nie prowadzi ubezpieczen odpowiedzialnosci cywilnej — poza przypadkiem, gdy ubezpieczenie odpo-
wiedzialnosci cywilnej jest zwigzane z gtdwnym ryzykiem i jest objete ta samg umowa ubezpieczenia,

b) nie prowadzi ubezpieczen w grupach 14—15 dziatu II zatgcznika do ustawy,

¢) przynajmniej 50% zbioru sktadki przypisanej w ostatnim roku obrotowym pochodzi od cztonkéw
uprawnionych do gltosowania na walnym zgromadzeniu.

Przywrocenie tego rozwigzania mogloby ozywi¢ konkurencj¢ na rynku ubezpieczen poprzez wejscie na
rynek nowych TUW, a tym samym rozszerzenie oferty skierowanej do réznych rodzajéw ubezpieczonych.
Zatozeniem dla funkcjonowania matych TUW jest wspdlnota interesOw pewnej grupy zawodowej lub spo-
ecznej, ktora — majgc na uwadze specyfike swojej dziatalnosci — widzi potrzebe utworzenia TUW spelniaja-
cego jej specyficzne oczekiwania.

Dlatego uwazam, ze mate TUW powinny by¢ zwolnione z obowiazku zebrania kapitalu gwarancyjnego.
Odnoszg to rowniez do matych TUW, ktoére mialyby udziela¢ ochrony ubezpieczeniowej z zakresu odpowie-
dzialnosci cywilnej. W tym ostatnim przypadku rozumiem potrzebe zapewnienia gwarancji wyptacalnosci
TUW. Rozwigzanie moze by¢ takie, ze mate TUW oferujace ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej,
ktorych cztonkami sg podmioty wpisane do Krajowego Rejestru Sadowego, beda zwolnione od zbierania
wysokiego kapitatu gwarancyjnego.



Majac to na uwadze, wnosze o zmian¢ wskazanego rozporzadzenia w ten sposob, aby przywrocic¢ uchylo-
ny §10, jednakze bez ograniczenia, ze nie dotyczy on matych TUW oferujacych swoim czlonkom ubezpie-
czenia odpowiedzialno$ci cywilnej.

Ponadto prosz¢ o wskazanie, czy w ocenie ministerstwa istnieja dalsze przeszkody w oferowaniu ubezpie-
czen odpowiedzialno$ci cywilnej przez mate TUW.

Lacze wyrazy szacunku
Rafal Muchacki





