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MINISTERSTWO KULTURY
I DZIEDZICTWA NARODOWEGO
Sekretarz Stanu
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RZECZPOSPOLITEJ POLSKIEJ

W odpowiedzi na o$wiadczenie Pana senatora Rafala Muchackiego zlozone
na 31 posiedzeniu Senatu w dniu 18 kwietnia 2013 r., skierowane do Generalnego
Konserwatora Zabytkéw przy piSmie Marszalka Senatu z dnia 24 kwietnia 2013 r. BPS/043-
31-1287/13 w sprawie pozwolen konserwatorskich na prowadzenie robdt budowlanych przy
zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow, uprzejmie prosze o przyjecie nastepujacych
wyjasnien.

Nie budzi watpliwo$ci, ze proces inwestycyjno-budowlany jest ciggiem dzialan
prawnych i faktycznych, obejmujacym m.in. czynnosci organdw administracyjnych, ktérych
celem jest zidentyfikowanie ewentualnych zagrozen dla dziedzictwa kulturowego zwigzanych
z danym zamierzeniem inwestycyjnym izminimalizowanie ich znaczenia. Warunkiem
prowadzenia robdt budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow jest zgodnie
z tredcig art. 36 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami (Dz. U. Nr 162, poz. 1568, z p6zn. zm.) uzyskanie pozwolenia wojewodzkiego
konserwatora zabytkéw, ktdre przybiera forme decyzji administracyjnej. Art. 39 ust. 1 ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2010 r. Nr 243, poz. 1623, z pézn. zm.)
uzaleznia z kolei wydanie pozwolenia na budowe przy obiekcie budowlanym lub na obszarze
wpisanym do rejestru zabytkow od wczesniejszego uzyskania przez inwestora pozwolenia
konserwatorskiego. Powotany przepis jest jedynie potwierdzeniem wyrazonej w art. 32 ust. 1
pkt 2 zasady, ze pozwolenie na budowe lub rozbidérke obiektu budowlanego moze by¢ wydane
po uprzednim uzyskaniu przez inwestora, wymaganych przepisami szczeg6lnymi, pozwolen,
uzgodnien lub opinii innych organéw.

Pozwolenia, o ktérym mowa w art. 39 ust. 1 Prawa budowlanego nie nalezy utozsamiac
z postanowieniem w sprawie zatwierdzenia pod wzgledem konserwatorskim projektu



budowlanego. Przedmiotowe postanowienie, ktorego podstawg prawng jest akt normatywny
rangi podstawowej, § 11 rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia
27 lipca 2011 r. w sprawie prowadzenia prac konserwatorskich, prac restauratorskich, robét
budowlanych, badan konserwatorskich, badan architektonicznych i innych dziatah przy
zabytku wpisanym do rejestru zabytkdw oraz badan archeologicznych (Dz. U. Nr 165, poz.
987), ma znaczenie jedynie procesowe i nie zastepuje ostatecznej decyzji administracyjnej.

Warto podkreslié, ze przedmiotem postepowania o wydanie pozwolenia, o ktérym
mowa w art. 36 ust. 1 pkt 1 ustawy o ochronie zabytkow jest zbadanie samej dopuszczalno$ci
robét budowlanych, ustalenie warunkéw ich realizacji, a takze ocena kwalifikacji oséb
odpowiedzialnych za ich wykonanie. Wydanie trafnego rozstrzygniecia w sprawie pozwolenia
na prowadzenie robdt budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow bez
rozpoznania jaki poziom przygotowania zawodowego w zakresie postepowania z obiektami
zabytkowymi prezentuja osoby majace zarzadza¢ procesem realizacji tych robot jest
niemozliwe z punktu widzenia osiggni¢cia zalozonej warto$ci merytorycznej, jaka jest
zachowanie waloréw zabytkowych. Sprawa kwalifikacji os6b, wykonujgcych samodzielne
funkcje techniczne w budownictwie przy zabytkach nieruchomych wpisanych do rejestru, nie
moze pozosta¢ poza kontrolg organéw administracji konserwatorskie;j.

Instytucja zatwierdzenia projektu budowlanego zostala wprowadzona z myslg
o inwestorach, ktérzy dysponuja dokumentacja projektows inwestycji, jednak nie mogg przed
zakonczeniem postgpowania w sprawie udzielenia zaméwienia publicznego wskazaé oséb,
ktére beda pelnily funkcje kierownika budowy oraz inspektora nadzoru inwestorskiego
w trakcie jej realizacji. Postanowienie to stanowi akceptacje przedmiotu i zakresu
przewidzianych prac i daje gwarancj¢ uzyskania pozwolenia na prowadzenie rob6t
budowlanych, pod warunkiem wskazania o0s6b pelnigcych samodzielne funkcje
w budownictwie o wymaganych kwalifikacjach. Nie jest jednak samoistng podstawg podjecia
jakichkolwiek dzialan przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow.

Do wiadomos$ci

Kancelarii Prezesa Rady Ministréw
Departament Spraw Parlamentarnych



