
Oświadczenie złożone 
przez senatora Rafała Muchackiego 

na 26. posiedzeniu Senatu 
w dniu 30 stycznia 2013 r. 

Oświadczenie skierowane do ministra pracy i polityki społecznej Władysława Kosiniaka-Kamysza 

Szanowny Panie Ministrze! 
Zwracam się w sprawie mogącej dotyczyć wielu osób, które znajdują się w trudnej sytuacji materialnej, 

uzyskały pomoc materialną (stypendium socjalne) na podstawie przepisów ustawy o szkolnictwie wyższym 
i z tego powodu nie mogą otrzymać świadczenia z pomocy społecznej, gdyż stypendia socjalne są uznawane 
za dochód w rozumieniu ustawy o pomocy społecznej. 

Zgodnie z art. 8 ust. 3 ustawy o pomocy społecznej za dochód uważa się sumę miesięcznych przychodów 
z miesiąca poprzedzającego złożenie wniosku lub w przypadku utraty dochodu z miesiąca, w którym wniosek 
został złożony, bez względu na tytuł i źródło ich uzyskania, jeśli ustawa nie stanowi inaczej, pomniejszoną o: 

1) miesięczne obciążenie podatkiem dochodowym od osób fizycznych; 
2) składki na ubezpieczenie zdrowotne określone w przepisach o powszechnym ubezpieczeniu w Na-
rodowym Funduszu Zdrowia oraz ubezpieczenia społeczne określone w odrębnych przepisach; 
3) kwotę alimentów świadczonych na rzecz innych osób. 

Z kolei w myśli art. 8 ust. 4 ustawy do dochodu ustalonego zgodnie z ust. 3 nie wlicza się: 
1) jednorazowego pieniężnego świadczenia socjalnego; 
2) zasiłku celowego; 
3) pomocy materialnej mającej charakter socjalny albo motywacyjny, przyznawanej na podstawie 
przepisów o systemie oświaty; 
4) wartości świadczenia w naturze; 
5) świadczenia przysługującego osobie bezrobotnej na podstawie przepisów o promocji zatrudnienia 
i instytucjach rynku pracy z tytułu wykonywania prac społecznie użytecznych. 

Z przepisu art. 8 ust. 4 pkt 3 ustawy nie wynika, że pomoc przyznana w oparciu o przepisy ustawy 
o szkolnictwie wyższym również jest objęta zwolnieniem. Brak także przepisów w ustawie o szkolnictwie 
wyższym, które wprost stwierdzałyby, że pomoc materialna przyznana studentowi na podstawie tejże ustawy 
nie jest wliczana do dochodu studenta obliczanego na potrzeby ustalenia odpłatności za pobyt w DPS. Z kolei 
art. 8 ust. 3 wyraźnie wskazuje, że dochodem jest każdy przychód bez względu na tytuł i źródło jego uzyska-
nia. Przedstawiony pogląd znajduje odzwierciedlenie w orzecznictwie sądów administracyjnych (vide: wyrok 
NSA I OSK 745/12). 

„Sąd zwrócił uwagę, że organy obu instancji, ustalając sytuację dochodową rodziny skarżącego, zasadnie 
uwzględniły również stypendium socjalne, na wyżywienie oraz stypendium specjalne otrzymane przez A. P. 
ze szkoły wyższej, której jest studentem, w kwocie 698,00 zł. Tego rodzaju świadczenia nie zostały wyłączo-
ne przez ustawodawcę w art. 8 ust. 4 u.p.s. z dochodu stanowiącego podstawę obliczenia kryterium docho-
dowego na osobę w rodzinie. Katalog ten ma natomiast charakter zamknięty. Wobec tego nie można w spo-
sób uznaniowy poszerzać jego zakresu o innego rodzaju otrzymywane świadczenia, które nie zostały w nim 
wyraźnie wymienione”. 

Proszę zatem o informację, czy w związku z powyższym ministerstwo planuje nowelizację ustawy o po-
mocy społecznej, która ujęłaby w art. 8 ust. 4 pkt 3 świadczenia z ustawy o szkolnictwie wyższym. Zmiana 
taka wydaje się uzasadniona, jeżeli wziąć pod uwagę to, że potrzeby studentów często są dużo większe niż 
środki, którymi dysponują. Powoduje to, że liczna grupa młodych zdolnych osób musi rezygnować ze stu-
diów lub ograniczać ich zakres z powodu braku środków finansowych umożliwiających kontynuowanie na-
uki. Wydaje się, że zmiana będzie również wyrównywać sytuację prawną osób, którym przyznano pomoc 
materialną na podstawie ustawy o systemie oświaty oraz osób, którym przyznano pomoc materialną na pod-
stawie ustawy o szkolnictwie wyższym. 

Łączę wyrazy szacunku 
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