
Oświadczenie złożone 
przez senatora Rafała Muchackiego 

na 25. posiedzeniu Senatu 
w dniu 9 stycznia 2013 r. 

Oświadczenie skierowane do ministra pracy i polityki społecznej Władysława Kosiniaka-Kamysza 

Szanowny Panie Ministrze! 
W praktyce stosowania ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej (dalej jako ustawa) po-

wstała poważna wątpliwość, jak należy, i czy w ogóle należy, naliczać odsetki od nieterminowo uiszczanych 
opłat za pobyt dziecka w pieczy zastępczej, o których mowa w art. 193 ustawy. Zgodnie z art. 193 ust. 1 
ustawy za pobyt dziecka w pieczy zastępczej rodzice ponoszą miesięczną opłatę. Wysokość opłaty ustala 
starosta w decyzji w myśl art. 194 ust. 2. Jednak nie ma przepisu, który wprost stwierdzałby, że za opóźnienie 
w zapłacie są naliczane odsetki i jakie one są (ustawowe, podatkowe). Jedynie art. 194 ust. 2 zawiera stwier-
dzenie, że uchwała rady powiatu reguluje ulgi od opłat łącznie z odsetkami. Tymczasem np. art. 92 ust. 1 
ustawy wprost stanowi, że nienależnie pobrane świadczenia pieniężne podlegają zwrotowi łącznie z ustawo-
wymi odsetkami przez osobę, która je pobrała. 

Możliwe są zatem następujące stanowiska. 
1. Skoro nie ma przepisu wyraźnie zezwalającego na pobieranie odsetek od nieterminowo wnoszonych 

opłat za pobyt dziecka w pieczy zastępczej, to znaczy to, że nie wolno ich naliczać. Za takim stanowiskiem 
przemawia wykładnia literalna, gdyż faktycznie nie ma przepisu zezwalającego na pobieranie odsetek od 
opłat, o których mowa w art. 193 ust. 1 ustawy. Ponadto również wykładnia systemowa potwierdza taką in-
terpretację, gdyż skoro ustawodawca w jednym miejscu ustawy wyraźnie zobowiązuje do naliczania odsetek 
od należności (art. 92 ust. 1 ustawy), to znaczy to, że nie chciał, aby od opłat, o których mowa w art. 193 
ust. 1, były naliczane odsetki. Takie stanowisko zajęła RIO w Katowicach w piśmie WA-0250/108/12 z dnia 
26 listopada 2012 r. 

2. Chociaż art. 194 ust. 1 nie precyzuje, że od omawianej należności należą się odsetki, wynika to już z 
art. 194 ust. 2 ustawy, w związku z czym uznać należy, że obowiązek zapłaty odsetek od nieterminowo uisz-
czonej opłaty wywodzi się z ustawy. Wykładnia funkcjonalna pozwala na przyjęcie, że skoro ustawodawca 
wprost wskazuje, że należność z tytułu opłat można umorzyć, odroczyć lub rozłożyć na raty łącznie z odset-
kami, to znaczy to, że powstawanie odsetek jest niejako naturalną konsekwencją powstania zadłużenia. W 
tym kontekście warto się zastanowić nad charakterem prawnym opłaty za pobyt dziecka w pieczy zastępczej. 
Jeżeli bowiem przyjąć, że jest to opłata o charakterze cywilnoprawnym (gdyż jest to de facto opłata za świad-
czone usługi), to wtedy zastosowanie znajdują przepisy kodeksu cywilnego, który w takiej sytuacji nakłada 
odsetki w wysokości ustawowej (art. 359 ust. 2 kodeksu cywilnego). 

3. Trzecia możliwość jest taka, że kwestia naliczania odsetek od nieterminowych odpłatności za pobyt 
dzieci w pieczy zastępczej nie została uregulowana w ustawie. Opłaty, o których mowa w art. 193 ust. 1 
ustawy, mieszczą się w zakresie przedmiotowym art. 2 §2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. – Ordynacja po-
datkowa (DzU z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z późn. zm.). W związku z tym w zakresie nieuregulowanym w usta-
wie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej do tych należności znajdują zastosowanie przepisy 
działu III ustawy – Ordynacja podatkowa. 

Proszę o informację, czy w związku z przedstawioną sytuacją ministerstwo planuje nowelizację ustawy 
rozwiewającą przedstawione wątpliwości. 

Łączę wyrazy szacunku 
Rafał Muchacki 




