%)

Foup
i

PIA AL L

Ftind
Sl
LAd

DKOW-WOKW-AS-0401/26/12 Warszawa, 2012-02-17

1 Woleniolf

7 L‘_ o7 A2

%)7 f:’/,z-‘-)’
Pan
Bogdan Borusewicz

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajgc na o$wiadczenie Pana Senatora Rafata Muchackiego — (BPS/043-04-

116/12) — w sprawie nowelizacji ustawy o systemie oswiaty uprzejmie wyjasniam:

zgodnie z art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oSwiaty
(Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z p6zn. zm.) jednostki samorzadu terytorialnego
moga zaktadac i prowadzic jedynie szkoty i placdéwki publiczne. Jednostki samorzgdu
terytorialnego, jako podmioty prawa publicznego, wykonujg zadania w interesie catej
lokalnej wspolnoty samorzadowej, a nie w interesie jakiejkolwiek grupy osoéb
prywatnych.

Przepis art. 5 ust. 3 ustawy o systemie oswiaty nie wyklucza jednak wspdétdziatania
samorzadow gminnych ze stowarzyszeniami i fundacjami. Zgodnie z art. 9 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591, z pozn. zm.) w celu wykonywania zadan gmina moze tworzy¢ jednostki
organizacyjne, a takze zawiera¢ umowy z innymi podmiotami, w tym z organizacjami

pozarzgdowymi. Rowniez ustawa o systemie oswiaty nie wyklucza wspodipracy



jednostek samorzadu terytorialnego z organizacjami pozarzgdowymi w wykonywaniu
zadan o$wiatowych — a wrecz przeciwnie, jej przepisy zobowigzujg jednostki
samorzadu do takiej wspOipracy. Zgodnie z art. 2a ustawy system oswiaty jest
wspierany przez organizacje pozarzadowe, w tym organizacje harcerskie, a takze
osoby prawne prowadzace statutowg dziatalno$¢ w zakresie oswiaty i wychowania,
natomiast organy administracji publicznej prowadzace szkoty i placowki
wspotdziatajg z tymi podmiotami. Roéwniez na podstawie art. 56 ustawy o systemie
oswiaty, w szkole lub placéwce moga dziata¢ stowarzyszenia i organizacje
(z wyjatkiem partii i organizacji politycznych), ktérych celem statutowym jest
dziatalno§¢ wychowawcza albo rozszerzenie i wzbogacenie dziatalnosci
dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej szkoty lub placowki.

Natomiast na mocy art. 5 ust. 5g cytowanej ustawy jednostka samorzadu
terytorialnego, bedaca organem prowadzacym szkole liczacg nie wigcej niz 70
uczniéw, na podstawie uchwaty organu stanowigcego tej jednostki oraz po uzyskaniu
pozytywnej opinii organu sprawujacego nadzér pedagogiczny, moze przekazac
w drodze umowy, osobie prawnej niebedacej jednostkg samorzadu terytorialnego
lub osobie fizycznej, prowadzenie szkoty.

Nalezy przy tym zwréci¢é uwage na fakt, ze zgodnie z art. 83a ust. 1 ustawy
o systemie oswiaty prowadzenie szkoly, placowki, zespotu oraz innej formy
wychowania przedszkolnego nie jest dziatalnoscig gospodarcza. Z tego tez wzgledu
nie jest mozliwa wspoétpraca jednostek samorzadu terytorialnego z innymi
podmiotami z wykorzystaniem partnerstwa publiczno-prywatnego w przypadku
prowadzenia szkoty publicznej.

Samorzad moze wspotpracowaé ze stowarzyszeniem lub fundacjg w obszarze
realizacji dziatan edukacyjnych, ale prawo os$wiatowe nie dopuszcza mozliwosci
wspolnego prowadzenia szkoty lub placéwki. Kompetencje nadzorcze organu
prowadzgcego wobec szkoty lub placéwki okreslone zostaty w art. 34a ustawy
o systemie o$wiaty. W wyniku reformy samorzadowej ukonczonej w 1999 r. panstwo
przekazato obowigzek prowadzenia szkot i placowek publicznych samorzgdom, ktore
sg odpowiedzialne za realizacje zadan oswiatowych na swoim obszarze.

Placowki niepubliczne mogg by¢é zakladane Ilub prowadzone, zgodnie
z art. 82 ust. 1 ustawy o systemie os$wiaty przez osoby prawne lub fizyczne
po uzyskaniu wpisu do ewidencji prowadzonej przez jednostke samorzadu

terytorialnego. Obowigzek zapewnienia dostepnosci do oswiaty publicznej spoczywa



bezposrednio na jednostkach samorzgdu terytorialnego. Mozliwos¢ zatozenia szkoty
lub placéwki publicznej przez osobe fizyczng lub osobe prawng niebgdacy jednostkg
samorzadu terytorialnego ma stuzy¢ poprawie warunkéw ksztalcenia, a takze
korzystnie uzupetnia¢ sie¢ szkot publicznych. Nie moze jednak catkowicie ich
zastepowaé, poniewaz naruszatoby to art. 70 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, ktory gwarantuje bezptatng nauke w szkofach publicznych, oraz art. 70
ust. 4 Konstytucji zobowigzujacy wtadze publiczne do zapewnienia obywatelom
powszechnego i rownego dostepu do wyksztatcenia.

Ministerstwo Edukacji Narodowej nie planuje w najblizszym czasie przygotowania

projektu nowelizacji ustawy o systemie oswiaty we wskazanym przez Pana zakresie.
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