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W odpowiedzi na przekazane przy piSmie z dnia 29 grudmia 2011 r,
Nt BPS/DSK-043-64/11 o$wiadczenie Pana Senatora Rafala Muchackiego z dnia
22 grudnia 2011 r. dotyczace rozwazenia zmiany przepisow regulujacych dostep do
zawodéw prawniczych wprowadzonych ustawa z dnia 20 lutego 2009 r. o zmianie
ustawy — Prawo o adwokaturze, ustawy o radcach prawnych oraz ustawy - Prawo
o notatiacie (Dz.U. z 2009 1. Nt 37, poz. 286) — uprzejmie wyjasniam, co nasigpuje.

Zgodnie z art. 24 ust. 1 pkt 1 — 6 ustawy z dnia 6 lipca 1982 1. o radcach
prawnych (Dz. U. z 2010 . Nt 10, poz. 65 z p6zn. zm.) na liste radcéw prawnych
moze by¢ wpisany ten, kto:
- ukoficzyt wyzsze studia prawnicze w Rzeczypospolitej Polskiej i uzyskal tytul

magistra lub zagraniczne studia prawnicze uznane w Rzeczypospolite] Polskiey;



- korzysta w pelni z praw publicznych;
- ma pelng zdolnoéé do czynnosci prawnych;

- jest nieskazitelnego charakteru i swym dotychczasowym zachowaniem daje
rekojmie prawidlowego wykonywania zawodu radcy prawnego;
- odbyl w Rzeczypospolitej Polskiej aplikacje radcowska i zlozyl egzamin
radcowsld.

Przepis att. 25 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych,
w btzmieniu ustalonym ustawg z dnia 20 lutego 2009 r. o zmianie ustawy — Prawo
o adwokaturze, ustawy o radcach prawnych oraz ustawy - Prawo o notariacie
(Dz.U. z 2009 r. Nt 37, poz. 286) stanowi, ze wymogu odbycia aplikacji radcowskie;]
i zlozenia egzaminu radcowskiego nie stosuje si¢ do osob, ktdre posiadajg stopien
naukowy doktora nauk prawnych oraz w okresie 5 lat przed zlozeniem wniosku

o wpis na liste radcdw prawnych, tacznie przez okres co najmniej 3 lat:

a) zajmowaly stanowisko referendarza sadowego, starszego referendarza
sadowego, aplikanta  sadowego, aplikanta  prokuratorskiego,  aplikanta

sadowo — prokutatorskiego, asystenta sedziego, asystenta prokuratora lub

b)  wykonywaly wymagajace wiedzy prawnicze] czynnosci bezpostednio
zwigzane ze §wiadczeniem pomocy prawnej przez adwokata lub radce prawnego na
podstawie umowy o prace lub umowy cywilnoprawnej w kancelarii adwokacldej,
zespole adwokackim, spélce cywilnej, jawnej, partnesskiej, komandytowej,
o ktorych mowa w art. 4a ust. 1 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo
o adwokaturze, lub kancelarii radcy prawnego, spdlce cywilnej, jawnej, pattnerskiej,

komandytowej, o ktdrych mowa w art. 8 ust. 1 cytowane) ustawy.

Analogiczne przeslanki dotyczace wpisu na liste adwokatéw oraz zwolnienia
z wymogu odbycia aplikacji adwokackiej i zlozenia egzaminu adwokackiego zostaly
zawatte w przepisie att. 65 pkt 1 - 4 oraz art. 66 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 26 maja

1982 r. — Prawo o adwokaturze (Dz.U. z 2009 r. Nt 146, poz. 1188 z poxn. zm.).



Qdnoszac sie do pytad sformulowanych w oéwiadczeniu Pana Senatota
trzeba wskazaé, ze koniecznymi warunkami uzyskania wpisu na liste radcow
prawnych (adwokatow), jak wynika z cytowanych wyzej regulacji, bez wymogu

adwokackiej) 1 zloZenia egzaminu

odbycia aplikacji radcowskiej (aplikacji
radcowskiego (egzaminu adwokackiego) jest posiadanie tytulu naukowego doktora,
uznanego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz spelnienie jednej z dwoch

przestanek okreslajacych praktyczne do§wiadczenie zawodowe kandydata.

Tryb uzyskania stopnia doktora reguluja: ustawa z dnia 27 lipca 2005 1. —
Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz.U. z 2005 r. Nr 164, poz. 1365 z pdzn. zm.)
oraz ustawa z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym
oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz.U. z 2003 r. Nt 65, poz. 595
z poZn. zm.).

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy o stopniach naukowych
i tytule naukowym -oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki stopied doktora
nadaje si¢ osobie, ktéra:

1). posiada tytul zawodowy magistra, magistra inzyniera, lekarza lub inny
réwnorzedny lub posiada dyplom, o ktérym mowa w art. 191a ust. 3 1 4 ustawy
z dnia 27 lipca 2005 t. - Prawo o szkolnictwie wyzszym;

2). zdala egzaminy doktorskie w zakresie okreslonym przez rade jednosthki
Orgamizacyjnej;

3). przedstawila i obronila rozprawg doktorska;

4). zdalta egzamin z nowozytnego jezyka obcego lub posiada certyfikat
potwierdzajacy znajomos$¢ nowozytnego jezyka obcego, okteslony w przepisach
wydanych na podstawie art. 31 pkt 5 cytowanej ustawy.

Wskaza¢ przy tym trzeba, iz egzaminy doktorskie sa przeprowadzane
w zakresie:

1). dyscypliny podstawowej odpowiadajacej tematowi rozprawy doktorskiej;

2). dyscypliny dodatkowej;



3). obcego jezyka nowozytnego, w przypadku gdy osoba ubiegajaca sie
o nadanie stopnia doktora nie posiada certyfikatu potwierdzajacego znajomosc
jezyka obcego.

Natomiast w przypadku nadania stopnia doktora przez uznana instytucje
posiadajaca uprawnienie do jego nadawania dzialajaca w paristwie czionkowskim
Unii Europejskiej, paristwie czlonkowskim Organizacji Wspélpracy Gospodarcze)
i Rozwoju (OECD) lub paristwie czlonkowskim Europejskiego Porozumienia
o Wolnym Handlu (EFTA) - strony umowy o FEuropejskim Obszarze
Gospodarczym, zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy o stopniach naukowych i tytule
naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki, jest on rownowazny ze
stopniem naukowym, o ktérych mowa w ustawie.

Niezaleznie od powyzszego, wyzej wymienione ogole przestanki uzyskania
wpisu na liste adwokatéw lub tadcéw prawnych réwniez od kandydatow
posiadajacych stopiefi doktora nauk prawnych wymagaja ukoficzenia wyZszych
studiéw prawniczych w Rzeczypospolitej Polskiej 1 uz;rskanié tytulu magistra, badz
zagranicznych studiéw prawniczych uznanych w Rzeczypospolitej Polskiej. Tryb
i zasady uznawania dyploméw ukoriczenia studiéw wyzszych za granica okreslaja
przepisy art. 191a Prawa o szkolnictwie wyzszym.

Przyjete rozwigzania dotyczace uzyskania stopnia doktora nauk prawnych
ujednolicajg standardy ksztalcenia. Umozliwia to stwierdzenie, iz kandydat
posiadajacy omawiany stopiefi dysponuje wiedza teoretyczna, umozliwiajaca
nalezyte $wiadczenie profesjonalnej pomocy prawnej. W §wietle utrwalonej linii
orzeczniczej sadéw administracyjnych wykluczona jest w taldej sytuacji mozliwosc
badania znajomosci prawa przez kandydata ubiegajacego sie o wpis (wyrok WSA
w Warszawie z dnia 8 czerwca 2006 ., sygn. akt VI SA/Wa 685/06).

Podkredli¢ takze trzeba, ze stopief naukowy doktora uprawnia do zwolnienia
z koniecznoéci odbycia aplikacji radcowskiej (aplikacji adwokacldej), umozliwiajac

w my$l art. 25 ust. 2 pkt. 1 ustawy o radcach prawnych (art. 66 ust. 2 pkt 1 Prawa



o adwokaturze), przystapienic do egzaminu radcowskiego  (egzaminu
adwokackiego) przed komisja, o ktérej mowa w art. 36" ust. 2 ustawy o radcach
prawnych (art. 78 ust. 1 Prawa o adwokaturze). Natomiast, w celu uzyskania wpisu
na liste radcow prawnych (adwokatdw) bez odbycia aplikacji radcowskiej
(adwokackiej) i1 zlozenia egzaminu radcowskiego (adwokackiego), kandydat
posiadajacy wskazany stopiel naukowy powinien legitymowac si¢ ponadto praktyka
zawodows, o ktérej] mowa w art. 25 ust. 1 pkt 5 ustawy o radcach prawnych

(art. 66 ust. 1 pkt 5 Prawa o adwokaturze).

Odnoszac sie do kwestii umiejetnoéci praktycznych niezbednych do
$wiadczenia pomocy prawnej podnies¢ trzeba, Ze omawiane przepisy wymagaja od
kandydata wykazania, iz wykonywal wymagajace wiedzy prawniczej czynnosci
bezposrednio zwigzane ze §wiadczeniem pomocy prawnej przez adwokata lub
radce prawnego. Definiujac pojecie tych czynnosci odwoluja si¢ do art. 8 ust. 1
ustawy o radcach prawnych oraz art. 4a Prawa o adwokaturze, ktore reguluja formy
wykonywania zawodu adwokata i radcy prawnego. Przy czym regulacje te odnosza
si¢ jedynie do wykonywania tych zawod6w na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.
Zatem kandydat musi legitymowaé sie praktyka zawodowa nabyta na podstawie
umowy o prace lub na podstawie umowy cywilnoprawnej z podmiotami

§wiadczacymi pomoc prawna w Rzeczpospolitej Polskiej.

Natomiast okres praktyki zawodowej wykonywanej w ramach podmiotéw
innych niz wymienione w cytowanych przepisach, jako nie gwarantujacy
odpowiedniego przygotowania praktycznego, z uwagi na zamkniety katalog
przestanek ujetych w art. 25 ust. 1 pkt 5 lit. a i b ustawy o radcach prawnych
(art. 66 ust. 1 pkt 5 Jit. 2 i b Prawa o adwokaturze), nie jest traktowany jako
wykonywanie ~wymagajacych ~wiedzy prawniczej czynnosci bezposrednio

zwigzanych ze $wiadczeniem pomocy prawnej przez adwokata lub radce prawnego.

Badanie czy dotychezasowe doswiadczenie zawodowe kandydata odpowiada

przedstawionym wyZe] wymogom ustawowym, gwarantujacym w praktyce



wystarczajaco wysoki poziom $wiadczenia usfug prawniczych nastepuje przy
rozpatrywaniu wniosku o wpis.

Postepowanie w sprawie wpisu 0sob na liste radcéw prawnych (adwokatow)
nalezy do kompetencji otgandw samorzadu radcowskiego (adwokackiego),
a w szczegdlnodci do zadan rady okregowej izby radcéw prawnych (odpowiednio
okregowej rady adwokackiej). Zgodnie bowiem z att. 24 ust. 2 ustawy o radcach
prawnych wpisu osoby na liste radcéw prawnych dokonuje rada okregowej izby
radcéw prawnych (w przypadku wpisu na liste adwokatow zgodnie
z art. 68 ust. 112 Prawa o adwokaturze — okregowa rada adwokacka).

Majac powyzsze na wzgledzie nalezy podkredlié, ze to wlasciwe organy
samorzadu zawodowego prowadzac postepowanie dotyczace wpisu na liste
indywidualnie oceniaja okolicznosci konkretnej sprawy w celu ustalenia czy dana
osoba ubiegajaca si¢ o wpis spelnia przestanki okreslone w art. 25 ust. 1 pkt. 5 lit. b
ustawy o radcach prawnych lub art. 66 ust. 1 pkt 5 Iit. b Prawa o adwokaturze.

W ocenie Ministra Sprawiedliwosci istniejace uregulowania. ulatwiaja dostep
do kwalifikowanych zawoddw prawniczych. Jednocze$nie wymogi okteslone tymi
przepisami powoduja, iz wpis na list¢ radcéw prawnych (adwokatdw) moga uzyskac
wylacznie kandydaci posiadajacy wysoki poziom wiedzy teoretyczne] otaz
ocipowiednie ptzygotowanie praktyczne, a tym samym dajace rekojmie nalezytego
wykonywania zawodu radcy prawnego (adwokata).

Dodatkowo pragne wskazaé, Ze Minister Sprawiedliwosci w  trybie
art. 31! ust. 1 ustawy o radcach prawnych (art. 69a ust. 1 Prawa o adwokaturze), po
otrzymaniu od wilaiciwej rady okregowej izby radcéw prawnych (okregowej rady
adwokackiej) uchwaly o wpisie danej osoby na liste radcéw prawnych wraz z jej
aktami osobowymi dokonuje analizy zgromadzonego w sprawie materiatu
dowodowego pod katem spelnienia przez kandydata przestanek okreslonych w
art, 25 ustawy o tadcach prawnych dotyczacych wpisu na liste radcéw prawnych

(analogicznie art. 66 Prawa o adwokaturze).



Nalezy jednoczesnie nadmienic, iz zgodnie z art. 24 ust. 2 c ustawy o radcach
prawnych (art. 68 ust. 4 Prawa o adwokaturze) rada okregowej izby radcow
ptawnych (okregowa rada adwokacka) moze odmoéwi¢ wpisu na listg radcow
prawnych (adwokatow) tylko wtedy, gdy wpis narusza przepisy art. 24 ust. 1 ustawy
(art. 65 pkt 1-3 Prawa o adwokaturze). Zatem w przypadku wpisu na liste radcow
prawnych (adwokatéw) na podstawie przeslanek okreslonych w art. 24 ust. 1
i art. 25 ust. 1 ustawy o radcach prawnych (art. 65 i art. 66 ust. 1 Prawa
o adwokaturze) rada oktegowej izby radcow prawnych (okregowa rada adwokacka)

nie moze wymaga¢ od kandydata spelnienia dodatkowych, pozaustawowych

WYmogow.

Kontroli zgodnosci z prawem uchwal organéw wpisowych Minister
Sprawiedliwosci moze dokonaé rédwniez w trybie przewidzianym w art. 31 ust. 2
i 2a ustawy o radcach prawnych (art. 68 ust. 6 1 6a Prawa o adwokaturze). Nalezy
bowiem wskazaé, ze od uchwaly rady okregowej izby radcdw prawnych (okregowej
rady adwokackiej) w sprawie wpisu na liste radcéw prawnych (adwokatéw) sluzy
kandydatowi odwolanie do Prezydium Krajowej Rady Radcow Prawnych
(Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej), zaé od uchwaly Prezydium utrzymujace;
w mocy uchwale odmawiajaca wpisu na list¢ radcéw prawnych (adwokatow) stuzy
zainteresowanemu odwolanie do Ministra Sprawiedliwosci w trybie przewidzianym

przez Kodeks postepowania administracyjnego.

Przedstawione wyzej regulacje gwarantujs, iz prawo do wykonywania
zawodu adwokata lub radcy prawnego moga uzyska¢ wylacznie osoby legitymujace
sic wysoka znajomoscia prawa oraz posiadajace niezbedne umiejgtnosci praktyczne.
Zapewnia to $wiadczenie pomocy prawnej na nalezytym poziomie. Brak jest zatem
uzasadnionych podstaw, aby dokonywaé obecnie zmian w systemie dostepu do
wykonywania zawodu adwokata lub radcy prawnego w zakresie postlowanym
przez Pana Senatora. Pragne jednoczesnie nadmieni¢, ze kweste te pozostaja w

stalym zainteresowaniu Ministra Sprawiedliwoéci 1 nie mozna wykluczy¢, iz analiza



funkcjonowania obowiazujacych rozwigzai prawnych moze w  przysziosc
uzasadniaé potrzebg wprowadzenia zmiany przepiséw w celu zapewnienia

spoleczenstwu dostgpu do uslug prawniczych $wiadczonych na najwyzszym

poziomie. f
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