GABINET MARS?

oynetoan. 48 M, A4
6904.. podpis 41

MINISTER EDUKACJI NARODOWEJ

Warszawa, 18 listopada 2014 r.
DWST.SS.0401.4.2014

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na przestane przez Pana Marszatka, przy piSmie z 30
pazdziernika 2014 r. (znak: BPS/043-63-2728-MEN/14), oswiadczenie senatora
Andrzeja Misiotka, w sprawie mozliwosci i zasad inwestowania $rodkow
publicznych w remonty szkolnych budynkéw uzyczonych lub wynajetych, przez
jednostki samorzadu terytorialnego, podmiotom prowadzgcym szkoty
przekazane w ftrybie art. 5 ust. 5g ustawy o systemie oswiaty, uprzejmie
wyjasniam.

W roku 2009' wprowadzono rozwigzanie ustawowe, ktérego celem jest
zapobiezenie likwidowaniu matych szkét samorzadowych, a co za tym idzie
ochrone miejsc pracy nauczycieli. Wprowadzone rozwigzanie pozwala
jednostkom samorzadu terytorialnego na przekazanie szkoty, liczacej nie wiecej
niz 70 uczniéw, do prowadzenia osobie fizycznej lub osobie prawnej innej niz
jednostka samorzgdu terytorialnego, z pominieciem procedury likwidacyjne;j.
Przekazana szkota pozostaje ogolnodostepng, bezptatng dla ucznia szkotg
publiczng. Nadzér nad jakoscig nauczania w niej sprawuje kurator oswiaty,
a wiascicielem majatku szkoty jest nadal samorzad. Organ, ktory przejagt szkote,
nie moze jej zlikwidowa¢. Moze natomiast zrezygnowaé z dalszego jej
prowadzenia. Woéwczas szkota jest ponownie przejmowana do prowadzenie
przez samorzad.

! ustawa z dnia 19 marca 2009 r. o zmianie ustawy o systemie oéwiaty oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. Nr 56, poz. 458, z p6zn. zm.)
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Zgodnie z art. 5 ust. 5g ustawy o systemie o$wiaty? jednostka samorzadu
terytorialnego, bedgca organem prowadzacym szkote liczacg nie wiecej niz 70
uczniéw, na podstawie uchwaty organu stanowigcego tej jednostki oraz po
uzyskaniu pozytywnej opinii organu sprawujgcego nadzér pedagogiczny, moze
przekazac, w drodze umowy, osobie prawnej niebedacej jednostka samorzadu
terytorialnego lub osobie fizycznej, prowadzenie takiej szkoty.

Podstawe prawng dotowania publicznych szkét i placowek (w tym szkot
i placéwek przekazanych na mocy art. 5 ust 5g ww. ustawy o systemie oswiaty)
nieprowadzonych przez ministrédw i jednostki samorzgdu terytorialnego
stanowig przepisy art. 80 ustawy systemie oswiaty.

Zgodnie z art. 80 ust. 3d ustawy o systemie oSwiaty, dotacje przekazywane na
podstawie art. 80 mogg byé przeznaczone na dofinansowanie realizacji zadan
szkoty, przedszkola, innej formy wychowania przedszkolnego lub placowki
w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki, w tym profilaktyki spotecznej.
Ponadto dotacje moga by¢ wykorzystane wytacznie na:

1) pokrycie wydatkoéw biezacych szkdt, przedszkoli, innych form wychowania
przedszkolnego i placéwek, obejmujgcych kazdy wydatek poniesiony na cele
dziatalnosci szkoty, innej formy wychowania przedszkolnego lub placéwki,
w tym na wynagrodzenie osoby fizycznej prowadzacej szkote, przedszkole, inng
forme wychowania przedszkolnego lub placowke, jezeli odpowiednio petni
funkcje dyrektora szkoty lub placéwki albo prowadzi zajecia w innej formie
wychowania przedszkolnego, z wyjatkiem wydatkdéw na inwestycje i zakupy
inwestycyjne, zakup i objecie akcji i udziatéw lub wniesienie wktadéw do spotek
prawa handlowego;

2) zakup $rodkoéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych,
obejmujacych:

a) ksigzki i inne zbiory biblioteczne,

b) $rodki dydaktyczne stuzace procesowi dydaktyczno-wychowawczemu
realizowanemu w szkotach, przedszkolach i placéwkach,

c) sprzet rekreacyjny i sportowy,

d) meble,

e) pozostate srodki trwate oraz wartosci niematerialne i prawne o wartosci
nieprzekraczajacej wielkosci ustalonej w przepisach o podatku dochodowym od
0s6b prawnych, dla ktérych odpisy amortyzacyjne sa uznawane za koszt
uzyskania przychodu w 100% ich wartosci, w momencie oddania do uzywania.

2 ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie os$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z
pozn. zm.).



Do zadan organu prowadzgcego szkote zgodnie z zapisami art. 5 ust. 7 ustawy
o systemie oswiaty nalezy m.in. zapewnienie warunkéw dziatania szkoty lub
placowki, w tym bezpiecznych i higienicznych warunkow nauki, wychowania
i opieki, jak réwniez wykonywanie remontéw obiektow szkolnych oraz zadan
inwestycyjnych w tym zakresie. A wiec nie ulega watpliwosci, ze to na organie
prowadzgcym szkote spoczywa obowigzek utrzymania obiektow szkolnych, na
co zgodnie z przywotanym wyzej art. 80 ust. 3d ustawy o systemie oswiaty,
moze przeznaczy¢ srodki z dotacji.

Zgodnie z art. 5 ust. 5h ustawy o systemie oswiaty, umowa w drodze ktorej
samorzgd przekazat szkote do prowadzenia innemu organowi powinna
w szczegolnosci okreslac:

1) w przypadku szkoty podstawowej i gimnazjum — wskazanie, czy szkole ustala
sie obwad;

2) tryb przejecia szkoty lub placéwki przez jednostke samorzadu terytorialnego
w przypadkach, o ktérych mowa w ust. 5j i 5k;

3) warunki korzystania z mienia przejetej szkoty lub placowki;

4) tryb kontroli przestrzegania warunkéw umowy;

5) warunki i tryb rozwigzania umowy za wypowiedzeniem.

W ocenie Ministerstwa Edukacji Narodowej, w Swietle zapiséw art. 5 ust. 5h pkt
3 ustawy o systemie oswiaty, kwestia realizacji zadania polegajacego na
przeprowadzeniu remontu budynku szkoty, ze srodkéw z dotacji pochodzacej
z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, przekazanego osobie prawnej
niebedacej jednostkg samorzgdu terytorialnego Ilub osobie fizycznej
w uzyczenie mienia lub najmu powinna zostac uregulowana np. w tresci umowy
o ktérej mowa ww. artykule ustawy o systemie oswiaty.

Jednoczesnie uprzejmie wyjasniam, ze Ministerstwo Edukacji Narodowej nie
posiada kompetencji, by w sposéb wigzgcy dla innych podmiotéw rozstrzygaé
watpliwosci, jakie pojawiajg sie w zwigzku ze stosowaniem przepiséow
okreslajgcych zasady i tryb udzielania dotacji szkotom i placowkom wychowania
przedszkolnego prowadzonym przez inne podmioty niz jednostki samorzgdu
terytorialnego. Interpretacje Ministerstwa Edukacji Narodowe] nie stanowig
obowigzujacej wyktadni przepiséw prawa. Nadzér nad gospodarkg finansowag
jednostek samorzgdu terytorialnego sprawujg — zgodnie z ustawa z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r.
poz. 1113, z p6zn. zm.) — regionalne izby obrachunkowe.

Zgtaszane do Ministerstwa Edukacji Narodowej problemy i nieprawidtowosci
zwigzane ze stosowaniem przepiséw art. 80 ustawy o systemie o$wiaty oraz
uwagi do opisanych w ustawie mechanizmow dotowania przedszkoli, szkét



i placowek publicznych, prowadzonych przez osoby fizyczne i osoby prawne
niebedace jednostkami samorzgdu terytorialnego sa wnikliwie analizowane.
Wyniki tych analiz zostang wykorzystane, w kolejnym etapie, przy planowanym
opracowaniu propozycji kompleksowej modyfikacji ustawowych przepiséw
dotyczgcych dotowania.

Z powazaniem,

/

Z §powaznienia
MINISTRA EDUKACIJI NARODOWE]
Przemystaw Krzyzanowski
PODSEKRETARZ STANU



