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Odpowiadajac na przekazane przy pismie z dnia 11 czerwca 2014 r., znak: BPS/043-55-
2396/14, oswiadczenie ztozone przez senatora Marka Martynowskiego wspolnie z innymi
senatorami podczas 55. posiedzenia Senatu RP w dniu 6 czerwca 2014 r., uprzejmie

wyjasniam, co nastepuje.

Mozliwos¢ stosowania dodatkowego wsparcia do hektaréw z okreslonego przedzialu daje
panstwom czlonkowskim art. 41 ust. 1 akapit pierwszy rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgcego przepisy
dotyczgce platnosci bezposrednich dla rolnikéw na podstawie systeméw wsparcia w ramach
wspolnej polityki rolnej oraz uchylajgcego rozporzqdzenie Rady (WE) nr 637/2008
i rozporzgdzenie Rady (WE) nr 73/2009 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 608). Zgodnie
z art. 42 ust. 1 ww. rozporzadzenia, w celu sfinansowania tego wsparcia panstwa
czlonkowskie moga zdecydowaé o wykorzystaniu do 30% rocznego putapu krajowego

przeznaczonego na platnosci bezposrednie.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi proponuje wdrozenie platnosci dodatkowych na bazie
$rodkow przesunietych z II filaru WPR (25%), ukierunkowujac to dodatkowe wsparcie na

grupec gospodarstw Srednich. Celem jest skuteczniejsze wspieranie dochoddéw tych



gospodarstw, ktore nie osiggajg takich korzysci wynikajacych ze skali produkcji, jak

gospodarstwa najwieksze, niemniej jednak majg szanse na trwaly rozwdj.

W zwigzku z powyzszym opracowano dwa warianty wdrozenia tego instrumentu, zakladajgce
wykorzystanie na platnosci dodatkowe 8,3% rocznego putapu krajowego — wariant A
przewidujacy stosowanie platnosci dodatkowej do hektaréw zawierajacych sie w przedziatach
od 5 do 10 ha i od 10 do 30 ha (stawki odpowiednio 20 i 80 EUR/ha) oraz wariant B
przewidujacy stosowanie platnosci dodatkowej do hektarow zawierajgcych sie w przedziatach
od 3 do 10 ha i od 10 do 30 ha (stawki odpowiednio 26 i 62 EUR/ha). Nalezy zauwazy¢, ze
dodatkowa platnos¢ ma byé przyznawana wszystkim gospodarstwom posiadajacym
kwalifikujace si¢ hektary gruntéw rolnych we wskazanych przedziatach, a nie tylko

gospodarstwom o wielko$ci zawierajacej sie w wyodrebnionym przedziale.

Pragne podkreslié, ze wskazane wyzej stawki platnosci zostaty skalkulowane na podstawie
danych o strukturze wielkodci gospodarstw objetych platnosciami za 2012 r., zatem majg
charakter orientacyjny. Oznacza to, ze rzeczywista wysoko$¢ wsparcia moze odbiegaé od
wstepnie zakladanych stawek. Niemniej jednak zalozone stawki ptatnosci do hektarow
ze wskazanych przedzialdw oznaczalyby, ze z wdrozenia ptatnosci dodatkowej skorzystatyby
de facio gospodarstwa o powierzchni 12-83 ha (w przypadku zastosowania wariantu A) albo
gospodarstwa o powierzchni 11-69 ha (w przypadku zastosowania wariantu B). Oznacza to,
ze z punktu widzenia tych gospodarstw stosowanie platnosci dodatkowej bytoby
korzystniejsze anizeli niewydzielanie czesci pulapu krajowego na platno$é¢ dodatkowa

i rozdysponowanie tej kwoty w ramach jednolitej ptatnosci obszarowe;.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze male gospodarstwa bedg mogly wnioskowaé o wszystkie
rodzaje platnosci realizowane w ramach nowego systemu (w szczegodlnosci o jednolity
platnos¢ obszarows, platnos¢ z tytutu praktyk rolniczych korzystnych dla klimatu

1 $srodowiska, ptatnosdci zwigzane z produkcjg).

Wsparcie dla tych gospodarstw moze byé zatem zwigkszone w szczegolnosci w przypadku
prowadzenia produkeji w sektorach objetych platnosciami zwiazanymi, np. w sektorze bydta
(planuje si¢ stosowanie stawki w wysokosci ok. 139 EUR/szt. do zwierzat w przedziale od
3-ciej do 50-tej sztuki w gospodarstwic) czy w sektorze roslin wysokobiatkowych (szacowana
stawka platnosei to ok. 326 EUR/ha). Poza wymienionymi sektorami planuje si¢ stosowanie
platnosci zwigzanych z produkcja w nastgpujacych sektorach produkcji zwierzecej: krowy
(ptatnos¢ od 3-ciej do 50-tej krowy w gospodarstwie; szacowana stawka: ok. 110 EUR/szt.),
owce (platnosé¢ od 10-tej maciorki w gospodarstwie; szacowana stawka: ok. 30 EUR/szt.),
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kozy (platnos¢ do samic; szacowana stawka: ok. 15 EUR/szt.) oraz produkcji roslinnej:
chmiel (szacowana stawka: ok. 480 EUR/ha), ziemniaki skrobiowe (szacowana stawka:
ok. 373 EUR/ha), buraki cukrowe (szacowana stawka: ok. 366 EUR/ha), owoce migkkie
(szacowana stawka: ok. 230 EUR/ha), pomidory (szacowana stawka: ok. 300 EUR/ha).

Alternatywnie rolnicy beda mogli uczestniczy¢ w tzw. systemie dla matych gospodarstw.
Wowcezas platnos¢ dla matych gospodarstw zastapi wszystkie inne rodzaje platnosci
finansowane z budzetu unijnego. Przy pomocy platnosci dla malych gospodarstw realizowany
bedzie w szczegolnosei cel uproszezeniowy, polegajgcy na zwolnieniu rolnikéw w nim
uczestniczacych z kontroli norm 1 wymogow zasady wzajemnej zgodnosci, a takze

z obowiazku stosowania praktyk w zakresie zazielenienia.

Ponadto, male gospodarstwa o wielkosci ekonomicznej ponizej 6 tys. euro, bedg mogly
ubiega¢ si¢ o finansowang z Il filaru pomoc w ramach poddziatania ,,Pomoc na rozpoczecie
dzialalnosci gospodarczej na rzecz rozwoju matych gospodarstw (Restrukturyzacja matych
gospodarstw)”. Pomoc bedzie przeznaczona na realizacje okreslonego projektu

przedstawionego w biznesplanie i bedzie miata posta¢ premii w wysokosci do 60 tys. zi.

Opisane wyze] rozwigzania znalazly odzwierciedlenie w dokumencie ,,System platnosci
bezposrednich w Polsce w latach 2015-2020 — projekt do konsultacji”, ktoéry zostat
zamieszczony na stronie internetowej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi w celu
przeprowadzenia konsultacji. Rozwigzania te sg zatem propozycjg Ministra Rolnictwa

i Rozwoju Wsi i nie maja charakteru ostatecznego.

Odnoszac si¢ natomiast do kwestii badan poprzedzajacych opracowywanie wariantéw
wdrozenia zreformowanego systemu wsparcia bezposredniego, pragne poinformowaé, ze
w ekspertyzie opracowanej przez Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej
wskazano, ze platnosci dodatkowe moglyby sie przyczynic do wsparcia gospodarstw
majgcych szanse na rozwoj. W opinii Instytutu, aby zwigkszy¢ ten efekt, korzystne byloby
zroznicowanie stawki platnoscei redystrybucyjnej 1 wprowadzenie dwoch stawek: jednej — do
pierwszych 10 ha i drugiej — do powierzchni uzytkow rolnych z przedziatu 10-30 ha, co

pozwolitoby tez zmniejszy¢ negatywne oddziatywania ptatnosci na rynek obrotu ziemia.
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