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- Odpowiadajac na priekazane przy pisSmie z dnia 12 czerwca 2013 r., zn'ak:'BPS/O43- '
34-1425/13, oéwiadczenie ztozone przez senatora Marka Martynowskiego wspélnie
z innymi senatorami podczas 34 posiedzenia Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

w dniu 6 czerwca 2013 r., uprzejmie wyjasniam, co nastepuije.

W odniesieniu do platnosci za 2013 r. bedzie miat zastosowanie identyczny
méchanizm redUkcji.p*atdoéCi (zéréwno krajowych, jak i unijnych) jak w roku 2012.
Zmienity sie jedynie podsiawy prawné dla stosowania redukcji, w zwigzku z Wejéciem
w zycie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 671/2012 z dnia
11 lipca 2012 r. zmieniajqéego rozporzadzenie Rady (WE) nr 73/2009 w zakresie
stosowania pfatnosci bezpos’rednichr dla rolnikéw w odniesieniu do roku 2013
(Dz. Urz. UE L 204 z 31.07.2012, str. 11). |
Szczegodtowy sposob re_du'k'cji p#atnoédi krajowych za rok 2013 p’r’Zedstéwia sie
nastepujaco: ' ' : e
1) w przypadku, gdy _}aczna kw_d'ta wszystkich ptatnosci (unijnych i krajowych)
przewyzsza rc’)wnowa.rtoéé 5 000 euro, ale jest nie wieksza niz féwnowartoéé
300 000 euro, kwota redukcji wynosi 10% nadwyzki fgcznej kwoty wszystkich



ptatnosci (unijnych i krajowych) ponad kwote stanowigca réwnowarto$é
5 000 euro, przy czym kwota redukcji nie moze by¢ wieksza niz kwota

przejsciowego wsparcia krajowego;

2) w przypadku, gdy tgczna kwota wszyétkich ptatnosci (unijnych i krajowych)

przewyzsza rownowartos¢ 300 000 euro, a jednoczesnie:

a) tgczna kwota ptatnosci unijnych jest nizsza lub réwna kwocie stanowigce;
rownowarto$¢ 300 000 euro, kwota redukcji wynosi 10% nadwyzki facznej
kwoty wszystkich pfatno$ci (unijnych i krajowych) pohad kwote stanowigcg
rownowartos¢ 5 000 euro i 4 % nadwyzki #qcznej kwoty wszystklch pfatnosci
(unijnych i krajowych) ponad kwote stanowch rownowartosc 300 000 euro,
przy czym kwota redukql nie moze by¢ wieksza niz kwota przejsciowego
wsparcia krajowego; : '

b) tgczna kwota ptatnosci unijnych jest wyzsza od kwoty stanowigcej
rownowarto$é 300 000 euro, kwota redukcji wynosi 10% nadwyzki tgcznej
kwoty wszystkich ptatnosci (unijnych i krajowych) ponad kwote stanowiaca
rownowarto$¢ 5 000 euro i 4% ftgcznej kwoty przej$ciowego wsparcia
krajowego, przy czym kwota redukcji nie moze by¢ wieksza niz kwota
przejéci.owego WSparcia krajowego. i .

Ponadto w sytuacji opisanej w punkcie 2b redukciji podlegajg ptatnosci unijne. Kwota
redukcji wynosi 4% nadwyzki kwoty ptatnosci unijnych ponad réwnowarto$é
300 000 euro. Wynika to z faktu, ze w Polsce w odniesieniu do ptatnosci unijnych ma
zastosowanie tzw. modulacja dodatkowa. Nie 'jest ,natdmiastr ,st'os'owana tzw.
modulacja podstawowa, ktéra wdrozona zostata w panstwach UE-fl5 i polega na
pomniejszeniu kwoty pfatno$ci unijnych stanowigcej lnadwyzke p'onad rownowartosé
5 000 euro 0 10%. ' |

Z powyzszego wynika, Zze, podobnie jak w roku 2012, nie bedag ﬁomniejszane
ptatnosci, ktoérych tgczna kwota nie przekracza 5 000 euro

Kwoty uzyskane w zwigzku ze stosowaniem modulacp (1. redukql p#atnosm unijnych)
powueksza srodki przeznaczone na fmansowame mstrumentow wspierania rozwoju
obszarow wiejskich.

W odniesieniu do pytania o przysziosé mechamzmu modulaql w  zwigzku
z planowang reforma Wspdlnej Polityki Rolnej pragne poinformowaé, ze projekt
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rozporzgdzenia przejSciowego na 2014 r. nie przewiduje stosowania modulacii
w odniesieniu do roku 2014. Podobnie projektowane przepisy rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego przepisy dotyczgce ptatnosci
bezposrednich dla roinikéw na podstawie systeméw wsparcia w ramach wspolnej
polityki rolnej nie wprowadzaja mechanizmu modulécji do nowego systemu ptatnosci,

ktory bedzie obowigzywat w latach 2015-2020.

Niemniej jednak propozycje Komisji Europejskiej przewidujg ustanowienie tzw.
mechanizmu stopniowego zmniejszania i ograniczania ptatno$ci, aby poprawié
rozdziat ptatnosci wsrdd rolnikéw. W motywie 15 projektowanego fozporzadzeni_a
zwroécono bowiem uwage, ze charakterystycznq cechg rozdziatu $rodkow w ramach
systeméw  wsparcia bezposredniego jest przydzielanie niep'ropo,rcjonalnth kwot
pfatnosci stosunkowo matej liczbie duzych beneficjentéw. Jednoczesnie wskazano,
ze dzieki korzysciom skali osiaganym przez: rolnikbw posiadajqcych duze
gospodarstwa skuteczne wsparcie ich dochoddéw nie wymaga jednolifego W'sparcia
na tym samym poziomie. Ponadto, ze wzgledu 'na mozliwosci dostosowania,
wigkszym rolnikom fatwiej jest gospodarowac przy nizszym poziomie jednolitego

wsparcia.

Mechanizm stopniowego zmniejszania i ograniczania ptatno$ci nie bedzie miat
zastosowania do ptatnosci przyznawanych za praktyki rolnicze korzystne dla klimatu
i sSrodowiska, aby nie ogranicza¢ korzysci wynikajgcych z tych ptatnosci.

Dochéd uzyskany dzieki zmniejszaniu i ograniczeniu ptatnosci dla duzych
beneficientow ma pozosta¢ w parstwach czionkowskich, w ktérych zostat
wytworzony, i zosta¢ wykorzystany do finansowania projektéw o znaczacym wktadzie

w innowacje realizowanych w ramach programéw rozwoju obszaréw wiejskich.

Osiagniete w dniu 25 czerwca 2013 r. porozumienie w Radzie Unii Europejskiej ds.
Rolnictwa i Rybotéwstwa w sprawie reformy Wspdlnej Polityki Rolnej na lata
2014-2020 przewiduje obowigzkowe wdrozenie w paristwach cztonkowskich, ktére
nie wprowadziiy pfatnoéci redystrybucyjnej albo nie przeznaczyly na te ptatno$¢
wiecej niz 5% koperty krajowej, obowigzku redukql piatnoscu przekraczajacych
150 000 euro o 5% nadwyzki kwoty ptatnosci ponad 150 000 euro (ustalema Rady
warunkujg jednak przyjecie takiego rozwtqzama od uzgodnienia wszystkich kwestii
zwigzanych z Wieloletnimi Ramami Finansowymi). Paristwo czionkowskie bedzie



miato mozliwo$¢ wprowadzenia dodatkowych progow ptatnosci, po przekroczeniu
ktérych podlega¢ one bedg kolejnym redukcjom (w tym mozliwo$é wprowadzenia
cappingu rozumianego jako niewyp%acanie' kwot ptatnoéci stanowigcych nadwyzke
ponad 300 000 euro). Ponadto paristwo cztonkowskie bedzie mo_gio zdecydowac, ze
redukowana kwota ptatnoéci bedzie obliczana po uwiglednieniu kosztow
zatrudnienia ponoszonych przez rolnika (wynagrodzehia, ‘podatki, $wiadczenia

socjalne).

Podsumowujgc, pragne podkreslic, ze po 2013 r. nie bedzie stosowana modulacja
platnosci bezposrednich, ktéra w starych paristwach czionkowskich obejmowata
rolnikéw otrzymujgcych ptatnosci prze‘kraciajqce 5 000 euro. Bedzie natomiast
stosowany ‘mechanizm zblizony do - mechanizmu modulacii, ktory jednak ma
obejmowaé wylgcznie rolnikéw  otrzymujgcych kwoty platnosci przekraczajgce
150 000 euro. Obowigzkowy poziom redukgji ptatnosci wyniesie 5% nadwyzki kwoty
ptatnoéci ponad 150 000 euro. Projektowane przepisy zaktadajg stosunkowo duzy
zakres kompetencji panstwa cztonkowskiego w zakresie wdrazania nowego
mechanizmu redukcji piatnoéci: (tzw. mechanizm stopniowego zZmniejszania
i ograniczania ptatnosci). W odniesieniu do mechanizmu stopniowego zmniejszania
ptatnosci panstwa cz+onkowskie bedg mia{y'mozliwoéé wprowadzenia kolejnych
progéw ptatnosci, ktérym odpowiadatyby wyzsze poziomy redukcji (progresja
wyrazonych w procentach pozioméw redukc;i ptatnoéci). Ponadto przewiduje sie
opcjonalnos¢ stosowania mechanizmu ograniczania ptatnoéci (cappingu), ktory
polega na. niewyptacaniu 'kwot ptatnoéci  stanowigcych nadwyzke ponad

300 000 euro.

~ Z powazaniem
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