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W zwiazku z o$wiadczeniem zlozonym na 33. posiedzeniu Senatu w dniu 16 maja
2013 r. przez senatorow: Marka Martynowskiego, Grzegorza Wojciechowskiego, Roberta
Mamatowa, Andrzeja Matusiewicza, Waldemara Kraske, Mieczystawa Gila, Wiestawa
Dobkowskiego, Jerzego Chroscikowskiego, Henryka Gorskiego, Macieja Klimg, Wojciecha
Skurkiewicza i Jana Marie Jackowskiego w sprawie ,,mafii paliwowe]”, uprzejmie informuje
Pana Marszatka, co nastepuje.

Odnoszac sie do stwierdzenia dotyczacego tolerowania przez panstwo dziatalnosci
przestepezej tzw. ,,mafii paliwowej”, pragne poinformowa¢ Pana Marszalka, ze stuzby, organy
i instytucje wiadzy publicznej na biezaco reagujg na pojawiajace si¢ na rynku paliw
nieprawidlowosci. Zadania w tym zakresie realizuja funkcjonujace w resorcie finansow kontrola
skarbowa oraz Stuzba Celna.

Majac na uwadze zorganizowany charakter dzialalnosci przestepczej, w ramach
prowadzone] dziatalno$ci analitycznej i kontrolnej Scisle wspétpracuja ze sobg organy kontroli
skarbowej, organy Stuzby Celnej, organy podatkowe, Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Generalny Inspektor Informacji Finansowej, Urzad Regulacji Energetyki a takze organy scigania
oraz Prokuratura. Wspdlpraca obejmuje przede wszystkim koordynacje dzialan organow i shuzb
zaangazowanych w przeciwdziatanie nieprawidlowo$ciom na rynku paliw, wymiang informacji,
doswiadczen oraz wypracowywanie skutecznych metod walki z przestepczoscig w zakresie
nielegalnego obrotu paliwami.

W celu poglebienia wspolpracy organéw podlegtych Ministrowi Finansow powotano
Zespdl Zadaniowy ds. Koordynacji Dziatan Organéw Celnych, Podatkowych oraz Kontroli
Skarbowej w Zakresie Kontroli Opodatkowania Podatkiem Akcyzowym, natomiast w Urzedzie
Kontroli Skarbowej w Szczecinie oraz w Izbie Celnej w Katowicach niezaleznie utworzono
komorki o ogélnopolskim zasiggu dziatania do spraw zwalczania przestgpczosci paliwowej.

O skutecznosci podejmowanych dziatan swiadezy fakt, iz tylko organy kontroli
skarbowej w latach 2010 -2012 r. przeprowadzily postgpowania kontrolne w 1063 podmiotach
zajmujacych sie obrotem paliwami. Nieprawidlowosci w podatku akcyzowym, VAT oraz
podatkach dochodowych stwierdzono w 494 z nich na laczng kwote w 2010 r. ok. 552 min zi,
w 2011 r. - ok. 776 mln zt oraz w 2012 r. - ok. 810 mln zt.
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Rowniez w przypadku Shuzby Celnej obszar paliw jest zaliczany do priorytetowych
obszaréw kontroli, co znajduje potwierdzenie w opracowywanym przez Sluzbe Celng na
poszczegblne lata Strategicznym Planie Kontroli. Planowanie kontroli przyczynia si¢ do
zwiekszenia skutecznosci i efektywnosci dziatania Stuzby Celnej, a zaliczenie okreslonego
obszaru do zadan priorytetowych skutkuje zintensyfikowaniem prowadzenia dzialan kontrolnych
w tym obszarze, co przynosi efekty m.in. w sferze finansowej. W roku 2012 organy Stuzby
Celnej, przeprowadzily w obszarze paliw prawie 20 tys. kontroli, z czego w 2597 przypadkach
stwierdzono nieprawidiowosci, skutkujace efektami finansowymi wynoszgcymi ponad 261 min
zt.

7 uwagi na czesto miedzynarodowy charakter procederu nielegalnego handlu paliwem
krajowe organy wlasciwe w sprawach podatkowych wspolpracuja rowniez z administracjami
podatkowymi innych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej w zakresie wymiany informacji
oraz prowadzonych kontroli wielostronnych zwigzanych z przeciwdzialaniem obrotowi
nielegalnymi paliwami (Multilateral controls).

Rowniez organy lub shluzby odpowiedzialne za ochrong porzadku prawnego oraz
uprawnione do S$cigania przestepstw zwigzanych z nielegalnym wytwarzaniem i obrotem
paliwami prowadza dziatania majace na celu przeciwdziatanie i zwalczania przestepczosci
gospodarczej, w tym réwniez w obszarze paliw.

W tym zakresie nalezy podkresli¢, iz Prokuratura Generalna prowadzi Scisly monitoring
postepowan karnych dotyczacych przestepstw zwigzanych z naduzyciami w obrocie paliwami,
polegajacych m.in. na naruszeniu przepisdéw ustawy o podatku od towarow i uslug, podatku
akcyzowym poprzez zmiang przeznaczenia oleju napedowego do celow energetycznych na olej
napedowy do celow transportowych poprzez jego odbarwianie, nielegalnym wytwarzaniu paliwa
z komponentow i wprowadzaniu go do obrotu rynkowego jako paliwa pelnowartosciowego,
sprzedazy paliw pochodzacych z takich przestepstw, czy nabywaniu i dalszej odsprzedazy paliw
pochodzacych z nielegalnych zrodet. Wskazany przedmiot postepowan dotyczacych przestepstw
zwiazanych z naduzyciami w obrocie paliwami wskazuje, iz dzialania tak Prokuratury, jak tez
innych organéw panstwa prowadzacych powyzsze sprawy nie sa skierowane wylacznie
przeciwko przedsigbiorcom transportowym. Liczba postgpowan karnych w tej kategorii spraw w
ostatnich 3 latach wynosita odpowiednio: w roku 2010 — 246 postgpowan, w roku 2011 — 297,
zas w roku 2012 — 230.

Nalezy rowniez zauwazy¢, iz kwestia zwalczania przestgpczosci paliwowej jest istotnym
zadaniem realizowanym przez organy podlegte resortowi spraw wewnetrznych. W tym zakresie
nalezy zauwazyC, iz kwestia zwalczania przestepstw w obszarze paliw zostala ujeta jako jeden
z priorytetow w  przygotowywanym przez resort spraw wewnetrznych  Programie
przeciwdzialania przestepczosci gospodarczej, w opracowaniu, ktdrego uczestniczyl resort
finansow. Program ma shuzy¢ wzmocnieniu skutecznosei dziatan wszystkich podmiotow
odpowiedzialnych za przeciwdzialanie i zwalczaniu przestgpstw gospodarczych, w tym
przestepstw zwigzanych z nielegalnym obrotem paliwami. Jednoczesnie majac na uwadze
potrzebe poprawy skutecznosci zwalczania przestgpczosci gospodarcze], resort spraw
wewnetrznych podejmuje dziatania, w celu wzmocnienia — w ramach Policji — zaréwno piondéw
do zwalczania przestepezosci gospodarczej, jak rowniez Centralnego Biura Sledczego Komendy
Gtownej Policji — jako struktury powotlanej do walki z najpowazniejszymi formami
przestgpczosci, w tym w szczegdlnosci z przestgpezoscia zorganizowana.

W zwiazku z poruszona w oswiadczeniu sprawy kwestionowania przez organy skarbowe
odliczen podatku VAT od zakupionego paliwa przez przedsigbiorcow transportowych
wojewddztwa todzkiego, nalezy zauwazy¢é, iz prawidtowos¢ decyzji organéw kontroli skarbowej



w tym zakresie byla przedmiotem orzeczen Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi
oraz Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie, ktore potwierdzily zasadnos¢ dziatan
organéw kontroli skarbowe;.

Ponadto pragne poinformowaé Pana Marszatka, ze w Ministerstwie Finansow podjeto
prace legislacyjne majace na celu wprowadzenie nowych regulacji prawnych ukierunkowanych
na ograniczenie zdiagnozowanych naduzy¢ podatkowych na rynku paliw.

W tym zakresie opracowano projekt zmiany przepisow wustawy o podatku od towarow
i uslug polegajace] na wprowadzeniu dla podatnikow dokonujacych sprzedazy niektorych
wrazliwych towardéw, m.in. takich jak paliwa, jednomiesiecznych okreséw rozliczeniowych, co
pozwoli na wyeliminowanie wykorzystywanego mechanizmu niejednolitych okresow
rozliczeniowych sprzedawcy i nabywcy. Krotszy okres rozliczeniowy pozwoli zwigkszy¢
monitoring podatnikéw dziatajacych w tej branzy i wplynie na wykrywalnosé naduzy¢.

Natomiast, uzupelniajgc istniejace ustawowe rozwiazania przeciwdziatajgce naduzyciom
w podatku od towardéw i ustug, planuje sie wprowadzi¢ instytucj¢ odpowiedzialnosci solidarnej
nabywcy i sprzedawcy za zobowigzania podatkowe w podatku VAT dla obszaréw, w ktérych
dokonuje si¢ obrotu towarami wrazliwymi, takimi jak paliwa. Pozwolitoby to na pociagnigcie do
odpowiedzialnosci nabywcéw wrazliwych towarow w sytuacji, gdy nabywcy moga mieé
podejrzenia co do posredniego udzialu w tancuchu transakcji majacych na celu wyltudzenia
podatku (tzw. transakcje karuzelowe). Konstrukcja ta nie bgdzie natomiast stosowana m.in.
w przypadku nabycia paliwa na stacjach paliw lub stacjach gazu plynnego, do standardowych
zbiornikow pojazdéw dla celow napedowych oraz w przypadku gdy podmiot dokonujacy
dostawy towaréw wrazliwych bedzie wpisany do prowadzonego przez Ministra Finansow
elektronicznego wykazu podmiotéw dokonujacych dostawy tych towarow, ktore ztozyty kaucje
gwarancyjng. Opracowane rozwigzanie pozwoli na pociggniecie do odpowiedzialnosci solidarne;j
tylko tych podmiotéw, ktore swiadomie beda nabywaly nielegalne paliwa. Jednoczesnie nalezy
dodaé, iz podobne rozwigzania zostaly z sukcesem wprowadzone w wielu innych krajach
cztonkowskich Unii Europejskiej takich jak: Niemcy, Stowacja, Hiszpania, Francja .

Ponadto, w celu zwigkszenia efektywnosci odzyskiwania przez Skarb Panstwa naleznosci
podatkowych utraconych w wyniku ujawnionych dziatan przestgpczych, opracowano projekt
ustawy o zmianie ustawy Ordynacja podatkowa iniektorych innych ustaw (m. in. ustawy
o kontroli skarbowej), ktory przewiduje przyznanie organom kontroli skarbowej uprawnienia do
blokowania rachunkéw bankowych podmiotéow zidentyfikowanych w postepowaniu karnym,
ktorych jedyny majatek stanowiag $rodki pienigzne wplywajace na te rachunki.

Mam nadzieje, ze przedstawione wyjasnienia spotkajg si¢ z uprzejma akceptacja Pana
Marszatka.




