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MINISTER FINANSOW Warszawa, dnia /d marca 2012 r.
PT1/0602/10/116/2012/KSB/BMI9 2786
Pan
\é\} 1 "y V\I /\_, Bogdan Borusewicz
? '/1‘ N Marszaltek Senatu
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Nawiazujac do przestanego przy pismie z dnia 22 lutego 2012 r. znak: BPS/043-06-182/12
tekstu o$wiadczenia zlozonego przez Pana Senatora Kazimierza Kutza podczas 6. posiedzenia
Senatu RP w dniu 16 lutego 2012 r. w sprawie stosowania zwolnienia od podatku od towaréw

1 ustug dla niektérych ustug kulturalnych, uprzejmie informuje.

Przepisy dotyczace funkcjonowania podatku VAT w Unii Europejskiej podlegaja
harmonizacji na zasadach okreslonych w dyrektywie 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada
2006 r. w sprawie wspoélnego systemu podatku od warto$ci dodanej (Dz. Urz. L 347 ze zm.).
W zakresie kultury ww. dyrektywa daje mozliwoéé stosowania zwolnienia na ,,$wiadczenie
niektérych ustug kulturalnych, a takze dostawe towaréw $cisle z nimi zwiazanych, przez
podmioty prawa publicznego lub inne instytucje kulturalne uznane przez dane panstwo
cztonkowskie™” (por. art. 132 ust. 1 lit. n dyrektywy). Podkresli¢ nalezy zatem, ze zwolnienia
okreslone w przepisie art. 132 ust. 1 lit. n dyrektywy maja charakter przedmiotowo-
podmiotowy. Oznacza to, ze zwolnieniu od podatku podlega okreslony rodzaj ustug,

wykonywanych przez zdefiniowany krag podmiotow.

Wyjasni¢ réwniez nalezy, ze zwolnienia okreslone w art. 132 dyrektywy adresowane sa,
co do zasady, do podmiotéw prawa publicznego.

Stad tez analogiczng co do zasady konstrukcje zastosowano w przepisach ustawy o podatku
od towaréw 1 ustug, wskazujac, jaki rodzaj ustug podlega zwolnieniu oraz definiujac krag
podmiotow, wykonujacych te ustugi.

Odzwierciedleniem ww. zapisu dyrektywy w polskich przepisach, od dnia 1 stycznia 2011 r.,
jest art. 43 ust. 1 pkt 33 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U.
z 2011 r. Nr 177, poz. 1054) — zgodnie z ktorym zwolnione sg od podatku od towardw i ustug

,»ustugi kulturalne §wiadczone przez:

a) podmioty prawa publicznego Iub inne podmioty uznane na podstawie odrgbnych przepisow
za instytucje o charakterze kulturalnym lub wpisane do rejestru instytucji kultury,
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prowadzonego przez organizatora bgdacego podmiotem tworzaCym instytucje kultury
w rozumieniu przepiséw o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej,
oraz dostawa towaréw $cidle z tymi ustugami zwiazana (zwolnienie to stosuje sig, pod
warunkiem ze podmioty wykonujace czynnosci, o ktérych mowa w tym przepisie,
nie osiagaja w spos6b systematyczny zyskow z tej dziatalnosci, a w przypadku ich osiggnigcia
sa one przeznaczone w catodci na kontynuacje lub doskonalenie $wiadczonych ustug
por. art. 43 ust. 18 ustawy o podatku od towaréw i ustug),

b) indywidualnych twoércow i artystdw wykonawcow, w rozumieniu przepisdbw o prawie
autorskim i prawach pokrewnych, wynagradzane w formie honorariéw, w tym za przekazanie
lub udzielenie licencji do praw autorskich lub praw do artystycznego wykonania utworow.”

Podkreéli¢ nalezy, ze zgodnie z art. 87 ust. 1 Konstytucji, Zrédtami powszechnie
obowiazujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane
umowy miedzynarodowe oraz rozporzadzenia.

Odeslanie wiec w art. 43 ust. 1 pkt 33 lit. a ustawy o podatku od towaréw i ustug
do ,,odrebnych przepiséw” odnosi¢ si¢ moze wylacznie do ustaw oraz rozporzadzen
(ewentualnie ratyfikowanych uméw miedzynarodowych). Warto przy tym zauwazyc,
7e zabieg legislacyjny, polegajacy na odestaniu do ,,odrgbnych przepiséw” czy tez do'
,przepisbw prawa”, nie jest rzadkoscia i nie pojawia si¢ jedynie w ustawie o podatku
od towaréw i ushug. Istotne tu jest, ze ustawy i rozporzadzenia, bedac Zrédlami prawa
powszechnie obowiazujacego, iidd'legaj:q obowigzkowi ogloszenia w Dzienniku Ustaw
(co jest warunkiem ich wejécia w zycie). Oznacza to, iz jezeli w powolanych wyzej aktach
prawnych dany podmiot zostalby uznany za instytucje o charakterze kulturalnym,
jego dziatalno$é w tym zakresie bylaby obje¢ta zwolnieniem. Umieszczenie przedmiotowego
sformulowania w art. 43 ust. 1 pkt 33 lit. a ustawy o podatku od towaréw i ustug miato na
celu pelniejszg implementacje zapiséw dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada
2006 r. i jednoczesnie uczynienie tego przepisu na tyle uniwersalnym, aby w przypadku
wejscia w zycie przepisow uznajacych okreslone podmioty za instytucje o charakterze
kulturalnym nie byloby koniecznosci zmiany tego przepisu.

W tym miejscu zauwazam, ze przyktadem podmiotu, ktéry w zwigzku z powyZzszym zapisem
korzysta ze zwolnienia jest Zaklad Narodowy imienia Ossolifiskich. Wprawdzie w ustawie
z dnia 5 stycznia 1995 r. o fundacji — Zaklad Narodowy imienia Ossolifiskich (Dz. U. Nr 23,
poz. 121 z p6zn. zm.) nie ma zapisu stwierdzajagcego wprost, ze jest to instytucja
o charakterze kulturalnym, jednak patrzac na preambulg tej ustawy, jak réwniez na wskazane
w jej art. 5 cele zaktadu, nalezy uznaé Ossolineum za takgq wiasnie instytucje.

Nalezy tu jednoczesnie wskazaé, ze samo wskazanie przez ustawg z dnia 25 pazdziernika
1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2001 r., Nr 13,
poz. 123 ze zm.) form organizacyjnych w jakich dziatalno$¢ kulturalna moze by¢ prowadzona,
nie oznacza, ze podmioty prowadzace t¢ dzialalno$é we wskazanych formach sg automatycznie



uznane za instytucje kultury. W innym przypadku ograniczenia kregu podmiotéw,
ktore korzystaja ze zwolnienia zawarte w art. 43 ust. 1 pkt 33 lit. a ustawy o podatku
od towaréw i ushug byloby zbedne.

Na tle powyzszego stanu prawnego uprzejmie informuje, ze w zakresie organizacji imprez
kulturalnych ze zwolnienia od podatku od towardéw i ustug moga co do zasady korzystaé
obecnie podmioty wpisane do rejestru, o ktérym mowa w art. 14 ustawy z dnia 25 pazdziernika
1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, zgodnie z ktérym to przepisem
instytucje kultury uzyskuja osobowo$¢ prawna i moga rozpocza¢ dziatalno$¢ z chwilg wpisu
do rejestru prowadzonego przez organizatora. Instytucja kultury z urzedu podlega wpisowi do
rejestru. Wpisem do rejestru moga by¢ objete jedynie instytucje kultury utworzone przez
urzedy centralne lub jednostki samorzadu terytorialnego.

W zwiazku z powyzszym, podmioty nie objete wpisem do ww. rejestru, np. stowarzyszenia
podlegajace obowiazkowi wpisu do Krajowego Rejestru Sadowego, muszg co do zasady
z tytutu organizacji imprezy (np. koncertu) uviszcza¢ podatek od towaréw i ustug wg 23%

stawki podatku od towardw i ustug.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze przepisy ustawy o podatku od towaréw i ustug przewiduja dla
podatnikéw mozliwo$¢ stosowania zwolnienn podmiotowych. Zgodnie z art. 113 ust. 1 ustawy
zdnia 11 marca 2004 r. zwalnia si¢ od podatku podatnikéw, u ktérych warto$é sprzedazy
opodatkowanej nie przekroczyla facznie w poprzednim roku podatkowym kwoty 150.000 zi.
Do warto$ci sprzedazy nie wlicza sie kwoty podatku. Zwolnienie to dotyczy réwniez
podatnikow organizujacych imprezy kulturalne, jezeli ich obroty nie przekraczaja kwoty,

o ktérej mowa powyzej.

Pragne rowniez podkresli¢, ze zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy o podatku od towaréw
i ustug opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug, podlega odptatna dostawa towaréw
i odplatne $wiadczenie ustug na terytorium kraju. Zatem nieodplatne $wiadczenie ustug
polegajace, np. na organizowaniu masowej imprezy kulturalnej nie stanowi, co do zasady,
czynnosci podlegajacej opodatkowaniu podatkiem od towardéw i ustug.

Niezaleznie od statusu organizatora ushugi kulturalnej, a takze bez wzgledu na fakt czy
organizator nastawiony jest na osiggniecie zysku, czy tez nie — Swiadczenie ustugi kulturalnej

badz rozrywkowej w zakresie wstepu:
1) na widowiska artystyczne, takie jak spektakle, koncerty, przedstawienia teatralne,

widowiska cyrkowe, oraz wstgp
2) do wesolych miasteczek, parkow rozrywki, na dyskoteki, sale taneczne, dyskotek i sal

balowych, oraz
3) do obiektéw kulturalnych np. bibliotek, muzeéw, archiwéw, a takze pozostatych ustug

w zakresie kultury,
4) na projekcje filmow



- podlega opodatkowaniu wg 8% stawki podatku od towaréw i ustug — na podstawie art. 146 a

pkt 2 ww. ustawy o podatku od towaréw i ushug w zwiazku z poz. 165 1 182 - 184 zalacznika
nr 3 do tej ustawy. Stawka ta dotyczy zatem rowniez biletéw sprzedawanych na koncerty

artystyczne.

Majac na uwadze, iz w praktyce wystepuja rézne stany faktyczne uprzejmie informuje,
ze w przypadku watpliwosci zainteresowanych, co do zakresu stosowania przepiséw prawa
podatkowego w ich indywidualnych sprawach, w ktérych nie toczy si¢ postgpowanie
podatkowe Iub kontrola podatkowa, moga oni uzyska¢ interpretacje indywidualng w trybie
przewidzianym przepisami ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
7 2005 1., Nr 8, poz. 60, z p6Zn. zm.).

Dodatkowo w zwiazku z podniesiong przez Pana Senatora kwestia uznania w interpretacji
indywidualnej politechniki za instytucje kulturalng, w zwiazku z zapisami umieszczonymi
w jej statucie informuje, iz kwestia ta zostanie przeanalizowana i w przypadku stwierdzenia,

ze zawarte rozstrzygnigcie jest nieprawidtowe, przedmiotowa interpretacja zostanie zmieniona.
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