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W nawigzaniu do przekazanego przy pismie z dnia 8 lipca 2014 r. (sygn. BPS/043-57-2474/14)
o$wiadczenia Pana Senatora Tadeusza Kopcia dotyczacego zagadnien zwigzanych z pracami nad
zmiang ustawy o funkcjonowaniu bankéw spoldzielczych i bankéw zrzeszajgcych w zwigzku
z wprowadzeniem tzw. pakietu CRDIV/CRR, Ministerstwo Finanséw pragnie udzieli¢ nastepujgcych
wyjasnien.

Ministerstwo Finansow prowadzi aktualnie prace nad nowelizacja ustawy o funkcjonowaniu
bankow spoldzielczych, ich zrzeszaniu sie i bankach zrzeszajacych (dalej: ,,ustawa o bankach
spoldzielczych™), ktorej istotg jest dostosowanie prawa polskiego do bezposrednio stosowalnych
przepisow Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 575/2013/UE z dnia 26 czerwca
2013 r. wsprawie wymogoéw ostroznosciowych dla instytucji kredytowych 1 firm
inwestycyjnych, zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 648/2012/UE (dalej: ..rozporzadzenie
CRR™)'. Przedmiotowy projekt ma na celu wprowadzenie zmian, ktére pozwolg nadal zaliczaé
fundusz udzialowy do funduszy wiasnych bankéw spoldzielczych (CET I) oraz wprowadzenie
do polskiego porzadku prawnego ram umozliwiajgcych bankom spéldzielezym i zrzeszajgcym
ulatwienie dostosowania si¢ do speiniania nowych norm ptynnosciowych.

Nalezy wskaza¢, ze prace nad przedmiotowym projektem ustawy Ministerstwo Finansow
prowadzi od poczatku 2013 r., kiedy to zdecydowato si¢ powola¢ Grupg Robocza ds. Bankow
Spoldzielczych, ktorej zadaniem bylo opracowanie ostatecznego ksztaltu projektu ustawy
nowelizujacej m. in. ustawe o bankach spétdzielezych, ktory to projekt miat uwzglednia¢ istotne
postulaty srodowiska bankowosci spoldzielczej. Czlonkami powotanej Grupy Roboczej byli
zarowno przedstawiciele dwoch dziatajgcych w Polsce zrzeszen bankéw spétdzielezych, jak
rowniez reprezentanci Zwigzku Bankow Polskich 1 Krajowego Zwigzku Bankow
Spotdzielczych. Ponadto w posiedzeniach Grupy uczestniczyli, obok wyznaczonych
pracownikow MF, takze przedstawiciele Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego, Bankowego
Funduszu Gwarancyjnego i Narodowego Banku Polskiego. Nalezy podkreslic, ze koncepcja
zrzeszenia zintegrowanego nie byla dyskutowana na przedmiotowej Grupie Roboczej, gdyz
pojawila sie dopiero pod koniec 2013 r., a wiec tuz przed rozpoczeciem oficjalnej procedury
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legislacyjnej. Mimo to Ministerstwo Finansow zdecydowalo si¢ uwzglednié propozycje zapisow
rozdzialu dotyczacego zrzeszenia zintegrowanego w procedowanym projekcie ustawy, jako
odpowiedz na pojawiajgce sie postulaty czesci srodowiska bankow spotdzielezych podzielonego
w ocenie celowosci przeksztatcania obecnych zrzeszen w system ochrony instytucjonalne;j.

Nalezy zaznaczy¢, ze w dniach 7 oraz 15 kwietnia br. obyla si¢ konferencja uzgodnieniowa
dotyczaca przedmiotowego projektu ustawy, wwyniku ktérej uzgodniono wigkszosé
zgloszonych uwag, jednak cze$¢ z nich, z powodu braku konsensusu, pozostawiono do decyzji
Kierownictwa MF. Jedng z kwestii pozostawionych do decyzji Kierownictwa MF bylo
ewentualne utrzymanie w projekcie ustawy przepiséw dotyczacych zrzeszenia zintegrowanego.

W tym miejscu nalezy wskazaé, ze w trakcie prac nad ustawg o usunigcie z projektu przepiséw
zrzeszenia zintegrowanego postulowal Urzad Komisja Nadzoru Finansowego, w ocenie ktorego
srodowisko bankowosci spétdzielcze] nie przeprowadzito rzetelnej analizy kosztéw i korzysci
ekonomicznych zwigzanych =z zastosowaniem rozwigzan przewidzianych w przepisach
rozporzgdzenia CRR. Ponadto w ocenie Urzedu Komisji model zrzeszenia zintegrowanego, bez
przebudowy struktury bilansu, jest rozwigzaniem tymczasowym, ktdre nie zapewni w sposéb
trwaty mozliwosci spelienia wymogu pokrycia pltynnodci przez banki zrzeszajace. Poradto
UKNF zwracal uwage na niska efektywno$¢ dzialalnosci bankéw zrzeszajacych, ktéra nie
stanowi odpowiedniego wsparcia dla budowy kapitatu i rozwoju dzialalnosci, co determinuje
koniecznos$¢ ustalenia kwestii przysztego modelu organizacji bankowego sektora spoldzielczego
nie tylko z punktu widzenia mozliwoséci spelnienia wymogu pokrycia ptynnosci, ale takze
w aspekcie mozliwosci zasilenia kapitalowego bankéw zrzeszajacych i wymogu kapitalowego
z tytulu wzajemnych zaangazowan. W tym kontek$cie, w ocenie UKNF, jednym z nadrz¢dnych
celéow zmiany formalno-prawnych zasad funkcjonowania bankowego sektora spétdzielczego jest
zapewnienie mozliwosci zasilenia kapitatowego bankéw zrzeszajacych przede wszystkim przez
ich wiascicieli, na co nacisk kladzie takze Komisja Europejska w stanowiskach dotyczacych
sanacji podmiotow finansowych, w tym z udzialem pomocy publicznej. W zwiazku z tym
zdaniem UKNF nalezy dotozyé wszelkich staran, aby ewentualne dokapitalizowanie bankow
zrzeszajacych przez banki zrzeszone odbywato sie w sposob jak najmniej dla nich ucigzliwy, tj.
bez koniecznosci pomniejszania ich funduszy wiasnych. W $wietle przepisow rozporzadzenia
CRR, jedynym rozwigzaniem organizacyjnym, poza konsolidacjg przewidziang w art. 10 1 art.
113 ust. 6, ktére to zapewnia, jest model zrzeszenia spetniajacy warunki okreslone w art. 113
ust. 7, czyli tzw. instytucjonalny system ochrony.

Analogiczne stanowisko w tym wzgledzie prezentuje Narodowy Bank Polski, ktéry w Raporcie
o Stabilnosci Systemu Finansowego 2z grudnia 2013 r. wskazuje, ze wprowadzenie
instytucjonalnego systemu ochrony, ,,po akceptacji przez organ nadzoru, umozliwi zaliczenie
lokat bankow spoldzielczych w bankach zrzeszajacych do aktywow plynnych, pozwoli
na uznawanie za stabilne srodkow przyjetych od bankow spotdzielczych przez banki zrzeszajgce,
a spelnienie zasad IPS pozwoli bankom zrzeszajacym i bankom spoétdzieleczym skorzysta¢
zinnych rozwigzan dostepnych dla instytucji funkcjonujacych w zintegrowanych grupach,
takich jak mozliwos¢ stosowania 0% wagi ryzyka kredytowego w odniesieniu do wzajemnych



ekspozycji, czy tez mozliwosé zwiekszenia limitu zaangazowania kapitalowego wobec
podmiotéw tworzgcych IPS.”

Majac na uwadze powyzsze nalezy zaznaczy¢, ze rozporzadzenie CRR przewiduje mozliwosé
powolania grupy plynnosciowej, ktéra zwolni banki zobowigzku speiniania nowej normy
plynnosci LCR na bazie indywidualnej i umozliwi jej spelnienie na poziomie grupy lub systemu
ochrony instytucjonalnej (IPS). W celu umozliwienia bankom zrzeszajacym 1 bankom
spotdzielczym skorzystania z tego rozwigzania przedmiotowy projekt ustawy, oprocz
wspomniane] w Os$wiadczeniu instytucji zrzeszenia zintegrowanego, zawiera rozdzial
umozliwiajgcy przeksztalcenie zrzeszenia w system ochrony instytucjonalnej. Warunki, jakie
musi spelniaé taki system okreslone sg w art. 113 ust. 7 rozporzadzenia CRR i wigza si¢ m. in.
z koniecznoscig wzajemnego gwarantowania zobowigzan przez czlonkow systemu, powolaniem
funduszu pomocowego, zorganizowaniem mechanizméw monitorowania ryzyka w calym
systemie oraz zatwierdzeniem systemu przez Komisje Nadzoru Finansowego.

Jednoczes$nie pragne poinformowaé, ze przedmiotowy projekt ustawy, na zadnym etapie prac,
nie przewidywal zobowigzania bankow spéldzielezych i ich zrzeszen (mie tylko BPS)
do ponoszenia dodatkowych kosztow z tytulu optat na rzecz Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego oraz Komisji Nadzoru Finansowego.
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Do wiadomosci:
I. Departament Spraw Parlamentarnych w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow:
2. Biuro Ministra — w miejscu;
3. odpowiedzi(@senat.gov.pl.
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