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Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu

Rzeczypospolitej Polskiej

W odpowiedzi na pismo Marszatka Senatu (znak: BPS/043-54-2357/14), w zwiazku
z otrzymanym o$wiadczeniem senatora pana Tadeusza Kopcia, ztozonym na 54 posiedzeniu Senatu
w dniu 22 maja 2014 r., w sprawie wykonywania uprawnien wiascicielskich Skarbu Panstwa
w stosunku do wéd ptynacych — Kanatu Bajerka, ponizej przedstawiam informacje na temat podjetego

przez pana senatora problemu.

Ustawa - Prawo wodne w art. 10 ust. la wskazuje, ze: wody morza terytorialnego, morskie
wody wewnetrzne wraz z morskimi wodami wewnetrznymi Zatoki Gdanskiej, srodladowe wody
powierzchniowe ptynace oraz wody podziemne stanowig wlasno$¢ Skarbu Panstwa, i dalej ust. 2
artykutu 10 przywotanej ustawy, ze wody stanowiace wiasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostek
samorzadu terytorialnego sa wodami publicznymi.

Dalej art. 11 ust. 2 ustawy - Prawo wodne reguluje administrowanie wodami publicznymi ze
wzgledu na cel: ochrong przeciwpowodziows i potrzeby rolnictwa (Rada Ministrow okreslifa,
w drodze rozporzadzenia z dnia 17 grudnia 2002 r. w sprawie $rédlgdowych wod powierzchniowych
lub ich czedci stanowiacych wiasno$é publiczna, $rédladowe wody powierzchniowe lub ich czesci,
stanowiace wtasnos¢ publiczna, istotne dla:

1) ksztattowania zasobéw wodnych oraz ochrony przeciwpowodziowe;j,
2) regulacji stosunkéw wodnych na potrzeby rolnictwa,
wskazujac dla wdd, o ktérych mowa w pkt 2 powyzej, wlasciwego marszatka wojewddziwa, jako

wykonujacego uprawnienia wlascicielskie Skarbu Panstwa).



Marszatek wojewédztwa wykonuje nadto prawa wiascicielskie w stosunku do tzw.
,,pozostatych wéd” okreslonych w art. 11 ust. | pkt 4 ustawy — Prawo wodne. Wojewédzki Zarzad
Melioracji i Urzadzen Wodnych zatem, jako instytucja podlegta marszatkowi wojewodztwa ma
obowiazek odpowiedniego utrzymywania tych wéd, zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy — Prawo wodne.
Brak zatem kanatu Bajerka wymienionego explicite w zatacznikach do przywolywanego powyzej
rozporzadzenia, nie zmienia sytuacji w zakresie podmiotu wykonujacego uprawnienia wiascicielskie
Skarbu Panstwa w stosunku do tych wéd. Uprawnienia wiascicielskie w stosunku do wéd istotnych
dla regulacji stosunkéw wodnych na potrzeby rolnictwa, jak réwniez w stosunku do tzw. ,,pozostatych
w6d”, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy — Prawo wodne pelni bowiem ex lege marszatek
wojewOdztwa.

Zgodnie zatem ze stanowiskiem Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej oraz Regionalnego
Zarzadu Gospodarki Wodnej w Gliwicach, administratorem Bajerki w odcinku ujsciowym majacym
znamiona cieku naturalnego, powinien by¢ Marszatek Wojewodztwa Slaskiego, jako wykonujacy
zadania z zakresu administracji rzadowej. Cick ten posiada charakter rolniczy, a w przekroju
ujsciowym do zbiornika wodnego Goczatkowice, sredni przeptyw z wielolecia jest mniejszy od 2,0
m2/s.

Natomiast zarzadzajacym kanatem Bajerka w km 2+200-13+600, jako urzadzeniem wodnym
bedacym wtasnoscia Skarbu Panstwa, jest wlasciwy miejscowo starosta (zgodnie z przepisami art. 14

ust. 4 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne).

Podkreslié nalezy, ze ani minister wlasciwy do spraw gospodarki wodnej, ani podlegty mu
Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej oraz Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Gliwicach, nie
petnia nadzoru nad marszatkiem wojew6dztwa w zakresie wykonywania przez marszatka uprawnien
wiascicielskich w stosunku do wéd stanowiacych wiasnos¢ Skarbu Panstwa i nie posiadaja uprawnien
do zobowiazania administratoréw Bajerki do wywiazywania si¢ ze swoich obowiazk6w.

Nalezy dodatkowo zauwazyé, ze na podstawie art. 16 ust. 3 ustawy — Prawo wodne
wiadcicielowi gruntéw zalanych podczas powodzi w wyniku nieprzestrzegania przepisOw ustawy
przez whasciciela wody lub wiasciciela urzadzenia wodnego przystuguje odszkodowanie. Przyczyna
zalania gruntéw musi byé nieprzestrzeganie przepiséw przez wiasciciela wody lub przez wiasciciela
urzadzen wodnych. Roszczenie odszkodowawcze moze by¢ kierowane przez wiasciciela gruntu
zaréwno przeciwko wiascicielowi wody, jak i przeciwko wiascicielowi urzadzenia wodnego. Mozliwa
jest takze sytuacja, gdy odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza beda ponosili obydwaj. Przyczyng zalania
w wyniku powodzi moze by¢ zatem naruszenie ustawy zaréwno przez wiasciciela wody, jak i przez
wiasciciela urzadzenia wodnego. Pomiedzy szkoda, jaka poniést wiasciciel gruntu,
a nieprzestrzeganiem przez wiasciciela wody Jub urzadzenia wodnego przepiséw ustawy musi istniec
zwiazek przyczynowy, polegajacy na tym, ze gdyby obaj wymienieni wyzej wiasciciele przestrzegali

przepiséw ustawy, to nie dosztoby do powstania szkody po stronie whasciciela gruntu. Inaczej rzecz



ujmujac, gdyby wskazani wyzej whasciciele przestrzegali ustawy, to pomimo wystapienia powodzi do
powstania szkody nie dosztoby. Odpowiadaja oni w szczegblnoscei za to, ze nie wykonali cigzacych na

nich obowiazkéw, chociazby w zakresie wiaciwego utrzymania wod i brzegéw czy urzadzen

wodnych.
Ponadto, zgodnie z wyrokiem Sadu Apelacyjnego w Poznaniu, o ile doszio do

zaniedban ze strony Skarbu Panstwa, nalezy przywota¢ odpowiedzialnos¢ z art. 417 kodeksu
cywilnego. W wyroku z dnia 25 czerwca 2008 r., [ ACa 433/08 Sad ten stwierdzil, ze: ,Jeshi
Skarb Panstwa dopuscit si¢ zaniechania natozonych ustawa dziatan prowadzacych do
utrzymania przeptywu rzeki — usunigcia mutu i zarastajgcej dno i brzegi roélinnosci, mozna
mu przypisaé co najmniej niedbalstwo w procesie organizacyjnym, co rodzi

odpowiedzialno$¢ na podstawie dawnego art. 417 k.c.".

Nadto na podstawie art. 227 kpa, podmiotowi uprawnionemu przyshuguje skarga na
organ (tu marszatka wojewddztwa, odnosnie wody ptynacej kanatu) wskutek braku
wykonywania natozonych na niego obowiazkéw (w szczegdlnosci zaniedbanie lub
nienalezyte wykonywanie zadan). W przedmiotowym przypadku, na podstawie art. 229 pkt 2

kpa skarga powinna zosta¢ wniesiona do wlasciwego wojewody.

Otrzymuja:
) Marszalek Senatu,
2) Sekretariat Prezesa Rady Ministréw w KPRM — do wiadomosci,

3) Biuro Ministra w MS — do wiadomosci,
4) a/a.






