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Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

(za zwroinym potwierdzeniem odbioru)

W odpowiedzi na przekazane :::Z dnia 1 lipca br., znak: BPS/043-77-3322/15,
oSwiadczenie Senatoréw Marka Konopka i Wiestawa Kiliana w sprawie mozliwosci
ubiegania si¢ o wybor strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spolecznosé (LSR)
przez zwigzek stowarzyszen przekazuje nastepujace informacje.

Zgodnie z informacjy przekazang Zarzadowi Zwigzku Stowarzyszeni Na Rzecz Rozwoju
Gmin Pélnocnego Obszaru Wielkich Jezior Mazurskich (LGD9) (pismo ROWwrt-tt(ms)-
5503-16/15(1256) z dnia 17 kwietnia 2015 r.), kwestie zwigzane z forma organizacyjno-
prawng funkcjonowania lokalnych grup dziatania (LGD) w nowym okresie programowania
rozstrzyga art. 4 ust | ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o rozwoju lokalnym z udzialem
lokalnej spotecznosci (Dz. U. poz. 378), zwanej dalej ,ustawg RLKS”. Przepis ten ogranicza
formy organizacyjno-prawne dzialania LGD wylacznie do stowarzyszefi posiadajacych
osobowosé prawng i nie zawiera rozszerzen dotyczacych innych podmiotéw dzialajacych na
podstawie ustawy z dnia 7 kwietnia 1989r — Prawo o stowarzyszeniach ( Dz. U. z 2001 r.
Nr 79, poz. 855, z pozn. zm.), zwanej dalej ,,Prawem o stowarzyszeniach”. W zwiazku z tym,
z¢ ustawa zawiera Katalog zamkniety odno$nie dopuszezalnych form organizacyjno-
prawnych, nie ma mozliwosci interpretowania przepisu w sposob rozszerzajacy.

Przywotane w pismie z dnia 21 czerwea 2015 roku czlonka LGD Pana Wiestawa Pietrzaka
(kopia pisma w zalgczeniu), odestanie zawarte w art. 4 ust. 3 ustawy RLKS stanowiace, ze do
tworzenia i dzialania LGD stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 7 kwietnia 1989r — Prawo
o stowarzyszeniach (Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 855, z pozn. zm.), zwanej dalej ustawa
o stowarzyszeniach, nie oznacza, ze zwigzki stowarzyszen nalezy traktowaé tozsamo ze
stowarzyszeniami dzialajagcymi na podstawie ustawy RLKS, Przepis ten wskazuje, ze
stowarzyszenia posiadajgce osobowos¢ prawna bedace LGD, sg tworzone i dziataja zgodnie
z przepisami Prawa o stowarzyszeniach oraz przepisami ustawy RLKS.



Natomiast zgodnie z art. 4 ust. 3 pkt 1 ustawy o RLKS czlonkami zwyczajnymi LGD, moga
by¢ osoby fizyczne i prawne oraz jednostki samorzadu terytorialnego z wylgczeniem
wojewodztw. Z kolei art. 22. ust. | Prawa o stowarzyszeniach stanowi, ze stowarzyszenia
w liczbie co najmniej trzech mogg zalozy¢é zwigzek stowarzyszef, a zalozycielami
i czlonkami zwigzku moga byé takze inne osoby prawne, z tym ze osoby prawne majgce cele
zarobkowe moga byé czlonkami wspierajgcymi. W powyzszym przepisie nie zostaly
wymienione w gronie czlonkéw zwyczajnych osoby fizyczne, co stanowi istotng rOznice
pomiedzy stowarzyszeniem, a zwiagzkiem stowarzyszen. Przepis art. 22 ust. 1 Prawa
o stowarzyszeniach znajduje odzwierciedlenie w § 10 statutu Zwigzku Stowarzyszen Na
Rzecz Rozwoju Gmin Pélnocnego Obszaru Wielkich Jezior Mazurskich LGD9, zgodnie
z ktorym osoby fizyczne mogg by¢ co najwyzej cztonkiem wspierajacym zwigzku.

Jak wynika z pisma z dnia 21 czerwca 2015 roku Pana Wiestawa Pietrzaka, na obszarze
dzialania zwiazku stowarzyszen LGD9 funkcjonuje réwniez Stowarzyszenie Lokalna Grupa
Rybacka ,.Wielkie Jeziora Mazurskie™, ktore zgodnie z art. 26 ustawy RLKS moze by¢
uznane za LGD. Nie ma zatem koniecznosci tworzenia kolejnego stowarzyszenia, gdyz
Lokalna Grupa Rybacka ., Wielkie Jeziora Mazurskie” moze przygotowa¢ jedng wspolng LSR
na lata 2014-2020 oraz ubiegaé sie o jej wybdr. Zamiar przygotowania jednej LSR dla
obszaru objetego dotychczas dwiema strategiami tj. LSR realizowana w ramach Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 oraz lokalna strategi¢ rozwoju obszaréw
rybackich realizowang w ramach Programu Operacyjnego ,Zrownowazony rozwoj sektora
ryboléwstwa  inadbrzeznych obszaré6w rybackich 2007-2013”, wynika rowniez
z korespondencji kierowanej do MRiRW przez Zwigzek Stowarzyszen LGDO.

Zwracam rowniez uwage, ze koncepcja tworzenia jednolitej formy organizacyjno-prawne]
LGD pojawila sie juz w okresie programowania perspektywy 2007-2013. Wynikia ona
z analizy przepisow dotyczacych Oweczeénie istniejacych form organizacyjno-prawnych
w jakich mogly dziala¢ organizacje pozarzadowe tj. stowarzyszenia, fundacje oraz zwigzki
stowarzyszen i istniejgcych roznic pomigdzy tworzonymi w ten sposob LGD. Ze wzgledu na
specyfike podejécia Leader najwlasciwszym bylo wyodrgbnienie stowarzyszenia
»specjalnego™ jako jedynej formy dziatania LGD. Taka forma stowarzyszenia byla szeroko
promowana i lokalni liderzy, bedacy motorem tworzenia si¢ LGD, byli zachgcani do
konstytuowania grup wlasnie w tej formie organizacyjno-prawnej. W zwiazku z tym lokalne
grupy dzialania na przestrzeni ostatnich lat mialy mozliwodé przygotowania sig¢ do rozwigzan
wprowadzonych przez ustawodawce i dostosowania formy organizacyjno-prawnej swojej
dziatalnosci do obowigzujacych przepisow prawa.
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W zalaczeniu:
- kopia pisma Pana Wiestawa Pietrzakd z dnia 21 czerwca 2015 roku.
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Senator RP IV i V kadenc]i,

Realizator | schematu Programu LEADER i tym samym Lokalnej Grupy Dziatania LGD-S,

Cztonek Honorowy LGD-2

MINISTER ROLNICTWA iROZWOQJU WS5I

Sz, Pan Marek Sawicki

Z wielkim niedowierzaniem dowiedzialem sie podczas Walnego Zebrania Cztonkéw Zwigzku Stowarzyszen
LGDY, 7e w przyszte] perspektywie finansowej Lokalne Grupy Dziatania, majqce status Zwigzku Stowarzyszen
nie bedg mogly wnioskowac¢ o srodki na realizacje Lokalnej Strategii Rozwoju, ktérg opracujg w ramach

wsparcia przygotowawczego.
Zarzgd Zwigzku Stowarzyszeni zwrdcit si¢ do Ministerstwa o opinie w tej sprawie i otrzymal informacje, iZ nie

moze aplikowa¢ o érodki na realizacje strategii, kt6ra opracuje. Powinien utworzyé¢ kolejne stowarzyszenie,
ktére w jego imieniu tg LSR zfozy do konkursu. Jest to tez warunek rozliczenia wsparcia przygotowawczego

o ktére moze ublegaf sie Zwigzek Stowarzyszer LGDS.

W moim przekonaniu interpretacja, ktérg Zarzad LGD9 otrzymat z Departamentu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich — ROW wrt-tt{ms)- 5503-16/15(1256) gdzie argumentem jest ,art. 4.1.ustawy o rozwaju lokalnym
z udziatem lokalnej spotecznodci” jest bfedna.

Faktycznie przywolany przepis brzmi: ,LGD dziata jako stowarzyszenie posiadajace osobowas¢ prawng.”
A ja dla odmiany przywolam przepis tej samej ustawy art.. 4.3.: ,Do tworzenia i dziatania LGD stosuje sie

przepisy ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach.”

Nie widze zadnego wytaczenia zwigzku stowarzyszen.
Zwigzki Stowarzyszen funkcjonujg na podstawie tej samej ustawy (ustawa o stowarzyszeniach) i_ posiadaja

osobowosé prawng!!!
Zacytuje przepis ich dotyczacy:
JArt. 22. 1. Stowarzyszenia w liczbie co najmnie] trzech moga zatozy¢ zwigzek stowarzyszeri. Zatozycielami |

cztonkami moga by¢ takze inne osoby prawne, z tym e osoby prawne majgce cele zarobkowe moga byc

cztonkami wspierajgcymi.
2. Do rwigzkdw, o ktdrych mowa w ust.1 stosuje sig odpowiednio przepisy ustawy.”

Wynika z tego jasno, ze zwigzki stowarzyszen majg takie same prawa, obowiazki, kompetencje | mozliwoici
dziatania jak pojedyncze stowarzyszenia. Mozna uznaé, ze zwigzek stowarzyszeri to stowarzyszenie tylko w
liczbie mnogiej.

Mysle, 2e ustawodawca nie miaf intencji wylaczenia zwigzku stowarzyszeri z mozliwosci dziatania jako LGD,
jest to jedynie nie precyzyiny zapis. Zgadzam sie natomiast o zastosowanie tego przepisu do innych form,

np. fundacji.



dorabku i nabytych doswiadczen przez Zwiqzki Stowarzyszeri LGD | niepotrzebny chaos na obszarze
powiatow i gmin ( uchwaty rad gmin o wystapieniu z LGD i przystapieniu do nowego stowarzyszenia ).
Powsta¢ powlnno nowe stowarzyszenie na tym samym obszarze. W naszym przypadku trzecie, poniewaz
obecnie funkcjonuje takie Stowarzyszenie Lokalna Grupa Rybacka , Wielkie jeziora Mazurskie”, ktorg
utworzyf Zwigzek Stowarzyszen LGDI.

Zwiazek Stowarzyszeri LGD9 funkcjonuje od 2006 roku (prawie 10 lat), Pozyskat Srodki i wdrazat Leadera

(Schemat Il PROW O3 4 Leader, LSR w latach 2009-2015) oraz projekty dofinansowane z PO KL i FIO.
Obecnie przygotowuje si¢ do opracowania LSR na lata 2014-2020. Posiada wykwalifikowang | dodwiadczong
kadre | zasoby rzeczowe, a takze wieloletnie doswiadczenie oparte na szerokim i trwatym partnerstwie.

Jego czionkami s3 osoby fizyczne | osoby prawne, w tym samorzady | stowarzyszenia.

Wszyscy bezgranicznie addani sprawie.

| to wszvstko ma byé zniweczone przez - moim zdaniem dna interpretacie 777

Nie widze ani jedne] przestanki aby dyskryminowac zwigzki stowarzyszen i ograniczac ich prawa w przysziej

perspektywie finansowej. Wrecz przeciwnie biorac pod uwage zasadnicze cele programu LEADER, wyze]
nalezy oceniac zwigzki niz stowarzyszenia poniewaz duzo wiecej 0s6b jest zaangaiowanych w
przygotowanie i realizacje strategil. Jezeli jedno stowarzyszenie moze realizowaé zadania to dlaczego wigcej
stowarzyszen zorganizowanych w zwigzek stowarzyszen tych zadan nie moze realizowac?

Przez analogie zwigzki gmin mogg realizowac zadania gminne a wnioski zwiazkéw gmin s3 lepiej widziane

jak pojedynczych gmin.

Szanowny Panie Ministrze !

Osobiécie nie mam zadnego interesu aby do tych racji przekonywac Ministerstwo, jedynie 2yjac w tym
érodowisku | widzac wielkie rozczarowanie 0sGb zaangazowanych w idee LEADERA i niweczenie ich dorobku
i potencjatu twérczego wypracowanego przez ostatnie 10 lat, postanowitem zwrdci¢ sig do Pana Ministra z

tym pismem.

Mam nadzieje, ze zostanie zmienione podejécie Ministerstwa do tego problemu. Lub zostanie
doprecyzowany przepis przywotywanego art. 4.1. 0 dodanie stéw I zwigzki stowarzyszefi”.
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Widstaw Piet T

Pismo bedzie rozestane do 0s6b i instytucji wg. uznania autora.

Wegorzewo 21.06.2015r.



