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W nawigzaniu do pisma z dnia 12 lipca 2012 r. znak: BPS/043-15-572/12
przekazujacego wspdlne o§wiadczenie w sprawie poprawy organizacji i skuteczno$ci prac
publicznych stuzb zatrudnienia oraz rozwazenie mozliwosci przeprowadzenia zmian, ktore
poprawityby skuteczno$é tych stuzb, a takze zwigkszyly efektywnos¢ walki z bezrobociem,
zlozone przez senatora Marka Konopke i senatora Piotra Gruszczynskiego podczas

15. Posiedzenia Senatu RP w dniu 6 lipca 2012 r., przedstawiam stanowisko w zakresie

zaproponowanych zmian:

Ad. 1

Odnoszac sie do zgloszonej propozycji zmiany dotyczacej finansowania ze srodkow
Funduszu Pracy ponoszonych przez pracodawce zatrudniajacego osobg bezrobotna,
skierowana przez powiatowy urzad pracy, kosztéw wstepnych badan lekarskich oraz szkolen
bhp i ppoz konieczne jest zwrécenie uwagi, Ze na podstawie art. 2 ust. 3 ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2008 r.
Nr 69, poz. 415, z péin. zm.) ze $rodkéw Funduszu Pracy pokrywane sa koszty badan

lekarskich lub psychologicznych przeprowadzanych na wniosek powiatowego urzedu pracy,

majacych na celu:
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1) stwierdzenie zdolnosci bezrobotnego do wykonywania pracy, uczestnictwa w szkoleniu
lub przygotowaniu zawodowym dorostych, odbywania stazu, wykonywania prac
spolecznie uzytecznych,

2) okreslenie szczegdlnych predyspozycji psychofizycznych wymaganych do wykonywania
zawodu.

W zwigzku z powyzszym, z Funduszu Pracy moga by¢ pokrywane tylko koszty badan, ktére

stwierdzaja, czy bezrobotny moze by¢ skierowany do wykonywania okreSlonej pracy

czy formy aktywizacji.

Natomiast analiza zaproponowanego rozwiazania prowadzi do wniosku, Zze spowoduje
ono tylko przeniesienie ryzyka (z pracodawcy na urzad pracy — Fundusz Pracy), iZ osoba
skierowana do pracy przez urzad po badaniach lekarskich zrezygnuje z zatrudnienia, nie
spowoduje natomiast eliminacji tego ryzyka. Ponadto, takim samym ryzykiem
dla pracodawcy obciazone jest réwniez zatrudnienie pracownika bez posrednictwa urzedu
pracy.

Nie zgadzam si¢ zatem ze stwierdzeniem, ze wprowadzenie finansowania
przedmiotowych kosztéw bedzie powodowalo wigksze dopasowanie pracodawcy
i pracobiorcy. Skoro bowiem pracodawca zdecydowal sig¢ zatrudni¢ skierowang osobg
bezrobotng oznaczalo to, zZe speliata ona jego oczekiwania okre$lone w ofercie pracy — nikt
bowiem, wliczajac w to powiatowy urzad pracy, nie moze zmusi¢ pracodawcy

do zatrudnienia pracownika nie spelniajacego jego wymagan.

Ad.2

Przepisy rozporzadzenia z dnia 14 wrzesnia 2010 r. w sprawie standardow
i warunkow prowadzenia ustug rynku pracy (Dz. U. Nr 177, poz. 1193, z pdin. zm.) nie
okreslaja wzoru formularzy dla zbierania badZz przekazywania danych — zawierajq jedynie
okreslenie zakresu informacji.

Odstapienie od tworzenia wzordw formularzy mialo na celu przede wszystkim
zapewnienie elastycznoécei dziatan powiatowych urzedéw pracy. Niemniej jednak pewnym
ulatwieniem w zakresie ujednolicenia dzialan sg funkcjonalnosci programu SyriuszStd, ktéry
umozliwia tworzenie formularzy, odnoszacych si¢ do zakresu informacji okreslonego
w rozporzadzeniu o standardach (...).

Jednocze$nie nalezy zwrdcié uwage, ze aktualnie w Ministerstwie Gospodarki trwaja

prace nad projektem zaloien projektu ustawy o standaryzacji niektérych wzoréw pism
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w procedurach administracyjnych, ktéra ma na celu m.in. wprowadzenie ustandaryzowanych

wzoréw niektérych formularzy (w tym formularzy elektronicznych) na poziomie centralnym.

Ad.3

Podzielam stanowisko o koniecznosci zmniejszenia kosztéw pracy ponoszonych przez
przedsiebiorcéw. Aktualnie w resorcie pracy trwaja prace analityczne majace za zadanie
zbadanie mozliwych sposobow realizacji tak zdefiniowanego celu, z uwzglednieniem

aktualniej sytuacji budzetu panstwa.

Ad. 4

Celem stazu jest aktywizacja zawodowa bezrobotnych poprzez wykonywanie zadan
na stanowisku pracy bez nawiazywania stosunku pracy z pracodawcg. Staz u pracodawcy
umozliwia osobom wchodzacym na rynek pracy zdobycie doswiadczenia zawodowego,
co stanowi wazny atut w kontaktach z pracodawcami. W przypadku za$ osob, ktére posiadaja
juz pewne doéwiadczenie, ale wskutek np. dlugotrwatego bezrobocia ich umiejetnosei ulegly
dezaktualizacji, staz pozwala od$wiezy¢ posiadang wiedze i utatwia powrét na rynek pracy.
Jednym z najistotniejszych elementéw odrézniajacym staz od innych form aktywizacji,
jak np. dofinansowanie zatrudnienia, jest program stazu ustalony przez pracodawce
w porozumieniu z urzedem pracy. Przy ustalaniu programu powinny by¢ uwzglednione
predyspozycje psychofizyczne i zdrowotne, poziom wyksztalcenia oraz dotychczasowe
kwalifikacje zawodowe bezrobotnego. A zatem staz nie polega na swiadczeniu pracy przez
bezrobotnego, lecz wiaze sie z obowiazkami po stronie organizatora stazu, ktéry powinien
zapewnié bezrobotnemu opiekuna i zrealizowa¢ zalozony program stazu. Bezrobotnym
w okresie odbywania stazu przystuguje stypendium w wysokosci 120% kwoty zasitku dla
bezrobotnych, wyptacane przez starost¢ ze $rodkéw Funduszu Pracy, a pracodawca —
organizator stazu, nie ponosi zadnych bezposrednich kosztéw zwiazanych z przyjeciem
bezrobotnego na staz.

Zaproponowana forma ,,umowy absolwenckiej” jest niczym innym jak dotowanym
zatrudnieniem, a przepisy ustawy o promocji zatrudnienia (...) oferuja bezrobotnym
i pracodawcom podobne rozwigzania w postaci prac interwencyjnych i robét publicznych.

Dodatkowo proponowana forma aktywizacji taczylaby si¢ z udzielaniem pomocy
publicznej pracodawcom, co wplynetoby na nalozenie na pracodawcow i powiatowe urzedy

pracy wielu obowiazkéw zwiazanych z prawidtowym udzielaniem tej pomocy.
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Tymczasem staz jest bardzo prostym i malo zbiurokratyzowanym instrumentem,
co jest niewatpliwie jego zaleta, dlatego tez cieszy sie tak wielka popularnoécia, zaréwno
wérdd bezrobotnych, jak i pracodawcow.

Pomimo, ze stazysty i pracodawcy nie laczy stosunek pracy, to bezrobotni stazyci
moga korzysta¢ z wielu przywilejow pracowniczych. Zgodnie z § 6 ust. 1 rozporzadzenia
z dnia 20 sierpnia 2009 r. w sprawie szczegdlowych warunkéw odbywania stazu przez
bezrobotnych (Dz. U. Nr 142, poz. 1160) organizator stazu m.in.:

® zapewnia bezrobotnemu bezpieczne i higieniczne warunki odbywania stazu
na zasadach przewidzianych dla pracownikéw;
* zapewnia bezrobotnemu profilaktycznga ochrong zdrowia w zakresie przewidzianym
dla pracownikéw;
e szkoli bezrobotnego na zasadach przewidzianych dla pracownikéw w zakresie
bezpieczenstwa i higieny pracy, przepiséw przeciwpozarowych oraz zapoznaje go
z obowiazujacym regulaminem pracy;
e przydziela bezrobotnemu, na zasadach przewidzianych dla pracownikéw, odziez
i obuwie robocze, $rodki ochrony indywidualnej oraz niezbedne $rodki higieny
osobistej;
e zapewnia bezrobotnemu, na zasadach przewidzianych dla pracownikéw, bezplatne
posifki i napoje profilaktyczne.
Ponadto, bezrobotny korzysta z 8-godzinnej dziennej i 40-godzinnej tygodniowej normy
czasu pracy, 1 ma prawo do okreséw odpoczynku na =zasadach przewidzianych
dla pracownikéw. Bezrobotnemu odbywajacemu staz przystuguje tez prawo do réwnego
traktowania na zasadach przewidzianych w przepisach rozdziatu Ila w dziale I ustawy z dnia
26 czerwca 1974 1. — Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94, z pézn. zm.).
Dlatego tez majac na uwadze powyzsze nie wydaje sie wlasciwe zrezygnowanie
z dotychczasowych rozwiazan na rzecz proponowanych uméw absolwenckich.

Jesli chodzi o wspieranie o0s6b bezrobotnych, ktére chca podnosi¢é swoje
wyksztalcenie to przepisy ustawy o promocji zatrudnienia (...) przewiduja stypendium
dla bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych, ktérzy w okresie 12 miesiecy od dnia
zarejestrowania w powiatowym urzedzie pracy podjeli dalsza nauke w szkole
ponadgimnazjalnej dla dorostych, bedacej szkota publiczng lub niepubliczna o uprawnieniach
szkoly publicznej, albo w szkole wyzszej, gdzie studiuja w formie studiéw niestacjonarnych.

Jednakze stypendium przystuguje pod warunkiem nieprzekroczenia wysokosci dochodu
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na osobe w rodzinie w rozumieniu przepisow o pomocy spolecznej, uprawniajacego
do $wiadczen z pomocy spolecznej. To dochodowe ograniczenie wynika stad, iz Srodki
Funduszu Pracy na aktywne formy przeciwdzialania bezrobociu sa ograniczone. Z tego tez
powodu finansowanie pracodawcom skladek na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie
zdrowotne i wypadkowe za zatrudnionych bezrobotnych, ktérzy podejmuja nauke nie jest
w praktyce mozliwe do realizacji. Nalezy tez ponownie wskazaé, iz pracodawcy moga
zatrudniaé bezrobotnych bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy, w tym
bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych, w ramach subsydiowanych prac

interwencyjnych czy robét publicznych.

Ad. 5
Urzedy pracy, jako jednostki samorzadéw terytorialnych odpowiedniego szczebla, swoja
dzialalno$¢ w zakresie ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia

i instytucjach rynku pracy finansuja ze $rodkéw pochodzacych odpowiednio z:

e dochodéw wlasnych jednostek samorzadu powiatowego lub wojewodzkiego,
e dochodéw budzetu panstwa dystrybuowanego odpowiednio przez Ministra Finanséw,

Funduszu Pracy,

e $rodkéw europejskich — gldwnie ze §rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Gléwnym  zrédtem  finansowania ~ wydatkéw  administracyjnych  zwiazanych
z funkcjonowaniem urzedéw pracy sa $rodki budzetu panistwa i budzetéw samorzadowych.
Ze wzgledu na to, ze wszystkie zadania powiatowych urzedéw pracy (PUP) i wigkszosc
zadan wojewd6dzkich urzedéw pracy (WUP) ma charakter zadan wiasnych odpowiednich
samorzadéw terytorialnych, decyzje o poziomie finansowania poszczegdlnych zadan

uzaleznione sg od decyzji organéw samorzadowych.

W $wietle ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy minister whaéciwy ds. pracy - poza $rodkami na wyplate zasitkéw i innych $wiadczen
naleznych bezrobotnym oraz realizacjg programdw na rzecz przeciwdziatania bezrobociu -
przekazuje samorzadom S$rodki Funduszu Pracy na realizacje zadann na rzecz o0sob
bezrobotnych i poszukujacych pracy. Srodki te stanowia uzupehienie budzetéw samorzadow,

sluza wzmocnieniu dziatalnosci zwigzanej z obstuga bezrobotnych.

Zgodnie z art. 9 ust. 2a' i 2a” ustawy o promocji zatrudnienia (...) minister wiasciwy ds. pracy

przekazuje samorzadom powiatowym do 31.12.2013 roku 7% kwoty srodkéw (limitu)
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Funduszu Pracy ustalonej na rok poprzedni na realizacje programéw na rzecz promocji
zatrudnienia, lagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej. Do podstawy
naliczenia kwoty dofinansowania nie wlicza si¢ $rodkéw przekazanych w ramach rezerwy
ministra. Znaczace obnizenie w 2011 roku w stosunku do roku 2010 limitéw Funduszu Pracy
przekazanych do PUP na programy aktywizacji zawodowej, przetozy sie na wysoko$é kwoty,
ktérg minister wlasciwy do spraw pracy przekaze w 2012 r. na dofinansowanie wynagrodzen
pracownikow PUP.

Wyzej wymienione kwoty stanowia wylacznie uzupemienie $rodkéw samorzadowych,
przekazywanych na funkcjonowanie powiatowych urzedéw pracy. Ewentualne przedhizenie
okresu wspierania z Funduszu Pracy finansowania wynagrodzen pracownikéw urzedéw pracy
powinno by¢ powiazane z efektywnoscia podejmowanych i osiaganych przez powiatowy

urzad pracy wynikéw na lokalnym rynku pracy.
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MINISTER

Jacek Mesiha
Sekretarz Stanu
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