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Szanowny Panie Marszalku,

w odpowiedzi na o$wiadczenie ztozone przez Senatoréw Marka Konopke oraz Piotra
Gruszezynskiego na 12 posiedzeniu Senatu w dniu 24 maja 2012 roku w sprawie pobierania
przez organizacje zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi oraz pokrewnymi oplat na
rzecz tworcow z tytulu publicznego odtwarzania utworéw oraz przedmiotow praw
pokrewnych przez przedsigbiorcow (sygn. BPS/043-12-456/12), uprzejmie przedstawiam

swoje stanowisko w sprawie.

W swoim o$wiadczeniu Senatorowie Marek Konopka oraz Piotr Gruszczynski, po
przedstawieniu stanu faktycznego, zwrécili si¢ do Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego o udzielenie odpowiedzi na nastgpujace pytanie: ,czy przedsigbiorca
korzystajqcy z urzqdzeri audio-video zobowiqzany jest placi¢ wszystkim czternastu
stowarzyszeniom, a jesli tak, to jakie sq mozliwosci ograniczenia zqdan oplat przez le

2%

stowarzyszenia za to samo ,, publiczne oditwarzanie ™.

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, iz w przypadku publicznego odtwarzania
utwordéw oraz przedmiotéw praw pokrewnych czy to za pomoca urzadzen stuzacych do
odbioru programu radiowego czy tez telewizyjnego dochodzi do wykorzystania przejawu
dzialalnosci jednoczesnie kilku kategorii uprawnionych, tj. tworcow, ktorym przystuguje
prawo autorskie; artystow wykonawcow, ktorym przystuguje prawo pokrewne do
artystycznych wykonan utworéw oraz producentéw fonograméw oraz wideogramow, ktérym
przystuguje prawo pokrewne do fonogramdéw oraz wideogramow.

Zgodnie z art. 17 ustawy z dnia 4 lutego 1994 roku o prawie autorskim i prawach
pokrewnych (tekst jednolity Dz. U. z 2006 r. Nr 90, poz. 631, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,Pr.
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Aut. jezeli ustawa nie stanowi inaczej, tworcy przystuguje wylaczne prawo do korzystania z
utworu i rozporzadzania nim na wszystkich polach eksploatacji oraz do wynagrodzenia za
korzystanie z utworu. Pr. Aut. przyznaje prawa wylaczne w przypadku publicznego
odtwarzania takze artystom wykonawcom, a jezeli publiczne odtworzenie nastgpuje za
pomoca wprowadzonego do obrotu egzemplarza — Pr. Aut. przyznaje artystom wykonawcom
prawo do stosownego wynagrodzenia (art. 86 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ oraz ust. 3 Pr. Aut.). Prawo do
stosownego wynagrodzenia z tytutu publicznego odtwarzania przystuguje takze producentom
fonograméw i wideograméw wprowadzonych do obrotu (art. 94 ust. 5 Pr. Aut.). Ponadto
zgodnie z art. 70 ust. 2! Pr. Aut. wspéttwércom utworu audiowizualnego oraz artystom
wykonawcom przystuguje prawo do stosownego wynagrodzenia m.in. z tytutu publicznego
odtwarzania utworéw audiowizualnych oraz z tytutu ich nadawania w telewizji.

Wszystkim tym podmiotom z tytulu eksploatacji ich praw przystuguje niezalezne
wynagrodzenie, ktére co do zasady pobierane jest przez organizacje zbiorowego zarzgdzania

prawami autorskimi lub pokrewnymi.

Zezwolenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego na zbiorowe zarzadzanie
prawami autorskimi lub prawami pokrewnymi posiada obecnie 15 organizacji zbiorowego
zarzadzania, z ktérych 10 uzyskalo zezwolenie na zbiorowe zarzadzanie powierzonymi
prawami na polu eksploatacji publiczne odtwarzanie. W praktyce nastgpujace organizacje
zbiorowego zarzadzania wykonujg przyznane im uprawnienia na omawianym polu
eksploataciji:

1) Stowarzyszenie Autorow ZAiKS (reprezentujgce tworcow);

2) Stowarzyszenie Artystdéw Wykonawcdw Utwordw Muzycznych i Slowno-

Muzycznych SAWP (reprezentujgce artystow wykonawcow);

3) Zwiazek Artystow  Wykonawcow STOART  (reprezentujgcy — artystow

wykonawcow);

4) Zwiazek Producentow Audio-Video ZPAV (reprezentujacy producentow

fonograméw i wideogramow);

5) Stowarzyszenie Filmowcow Polskich (reprezentujace m.in. wspdltworcow

utworéw audiowizualnych).

W zwiazku z powyzszym, w celu zgodnego z prawem publicznego odtwarzania
programu radiowego w miejscu prowadzone] dzialalnosci gospodarczej istnieje mozliwos¢
zawarcia stosownych umoéw licencyjnych z podmiotami uprawnionymi, w tym organizacjami
zbiorowego zarzadzania wskazanymi w pkt 1 - 4 powyzej, natomiast w przypadku
publicznego odtwarzania programu telewizyjnego w miejscu prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej zachodzi dodatkowa konieczno$é zawarcia umowy z organizacjg wskazang w

pkt 5.

Odnoszac si¢ z kolei do kwestii mozliwosci ograniczenia ponoszenia przez
przedsiebiorcéw oplat z tytutu korzystania przez nich z utwordéw oraz przedmiotdw praw
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pokrewnych na polu eksploatacji publiczne odtwarzania w zwigzku z prowadzong
dzialalno$cig gospodarcza, nalezy wskaza¢ co nastgpuje.

Zgodnie z Pr. Aut. nie w kazdym przypadku z publicznym odtwarzaniem utwordw
oraz przedmiotéw praw pokrewnych w ramach prowadzonej dzialalnosci gospodarczej
zwigzany jest obowiazek ponoszenia oplat na rzecz podmiotéw uprawnionych. W art. 24 ust.
2 Pr. Aut. zostal przewidziany wyjatek, zgodnie z ktdrym ,,posiadacze urzqdzen stuzqcych do
odbioru programu radiowego lub telewizyjnego mogq za ich pomocq odbieraé nadawane
utwory, choéby urzqdzenia te byly umieszczone w miejscu ogélnie dostepnym, jezeli nie tqczy
sie z tym osiqganie, cholby posrednio, korzy$ci majqtkowych”. Przepis ten stosuje sig
odpowiednio do przedmiotéw praw pokrewnych (art. 100 Pr. Aut.).

Jednakze nalezy zauwazy¢, iz art. 24 ust. 2 Pr. Aut. stanowi wyjatek od zasady ogolne;j
wyrazonej w art, 17 Pr. Aut. w zwigzku z czym nie powinien on by¢ rozszerzajaco
interpretowany. W konsekwencji art. 24 ust. 2 Pr. Aut. nie obejmuje swym zakresem
publicznego odtwarzania utworéw oraz przedmiotéw praw pokrewnych z wprowadzonych do
obrotu egzemplarzy np. ptyt CD, DVD itp. Innymi stowy, podmiot publicznie odtwarzajacy
utwory oraz przedmioty praw pokrewnych za pomoca wprowadzonych do obrotu
egzemplarzy, nie moze powolaé si¢ na wyzej wymieniong licencj¢ ustawowsa oraz powinien —
co do zasady — uzyskal zgode lub wyplaci¢ stosowne wynagrodzenie podmiotom
uprawnionym za korzystanie z utwor6w oraz przedmiotow praw pokrewnych na polu
eksploatacji publiczne odtwarzanie.

Aby zwolni¢ sie¢ z obowiazku zaplaty wynagrodzenia na rzecz tworcOw oraz
podmiotéw uprawnionych z tytutu praw pokrewnych posiadacz odbiornika radiowego lub
telewizyjnego umieszczonego w miejscu ogdlnie dostgpnym np. w hotelu, restauracji, czy tez
w sklepie, musialby wykaza¢, ze z odbiorem programu nie taczy sig, chociazby posrednio,
osigganie przez niego korzysci majatkowych. W przypadku natomiast, gdy urzadzenia
odbiorcze umieszczone sg w miejscu ogdlnie dostgpnym z intencjg umilania czasu jedynie
posiadaczowi tych urzadzen oraz jego pracownikom, a nie klientom, o czym moze swiadczy¢
np. brak odpowiedniego naglosnienia lokalu, wowczas nalezaloby stana¢ na stanowisku, iz
odbidr programu w takim przypadku miesci si¢ w ramach licencji ustawowej okreslonej w art.
24 ust. 2 Pr. Aut. Dotyczy to réwniez sytuacji, kiedy urzadzenia odbiorcze sa przeznaczone
dla pracownikoéw, a goscie jedynie ,przy okazji” i w bardzo niewielkim stopniu majg
mozliwo$¢ stuchania lub ogladania programow radiowych i telewizyjnych.

Powyzsze twierdzenia potwierdza wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 14
marca 2008 roku, sygnatura akt I ACa 102/08. W uzasadnieniu tego wyroku Sad Apelacyjny
wskazal m.in., ze ,,bezwzgledne prawo tworcy do wynagrodzenia za korzystanie z jego utworu
wiqze sie z tym, ze powinien on zawsze partycypowaé w korzysciach osiqganych przez inne
osoby, co do zasady wlqczenie utworu w prowadzonq dzialalno$é zarobkowq oznacza
osiqganie korzySci w sposdb posredni, bo kazde korzystanie z utworéw chronionych dla
realizacji celow komercyjnych stanowi jeden z elementow prowadzone] dzialalnoSci
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gospodarczej i lqczy sie z osiqganiem korzySci. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze
przewidziana powolanym przepisem (art. 24 ust. 2) mozliwo$¢ wykazania nieosiqgania
korzysci majqtkowej nie moze byé pustym zapisem, zaklada, ze mogq istnie¢ takie sytuacje, w
ktérych nie zajdzie sie nawet posredni wplyw odbioru nadawanych w programie radiowym
utworéw na powodzenie prowadzonej dzialalno$ci. Pozwany przedstawil dowody wskazujqce
na brak zwiqzku z prowadzonq dzialalnosciq opisanego odbierania utworéw nadawanych w
programach radiowych oraz mozliwosci osiqgania z tego tytulu jakichkolwiek korzysci

majatkowych”.

Jednakze nalezy wskazaé, iz obowigzek udowodnienia nieosiggania korzysci
majatkowych spoczywa na osobic korzystajacej z utworéw oraz przedmiotéw praw
pokrewnych, a nie na twércy czy tez organizacji zbiorowego zarzadzania. Na t¢ okolicznos¢
zwrocil uwage Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 18 listopada 2004 roku, sygnatura akt V CK
243/04, stwierdzajac w uzasadnieniu, ze: ,nieosiqganie korzysci majqtkowych z odbioru
utworéw nadawanych w programie radiowym lub telewizyjnym, odbieranym za pomocq
stuzqeych do tego celu urzqdzer umieszczonych w miejscu ogolnie dostepnym (...), jest fakiem
prawoniweczqcym, co do ktdrego ciezar dowodu spoczywa na posiadaczu tych urzqdzen”.

W tym miejscu nalezy rowniez wskazaé, iz platny charakter prowadzonej dziatalnodci
gospodarczej — wynajmowanie pokoi za oplata — przesadza o koniecznosci ponoszenia optat z
tytulu publicznego odtwarzania. Stanowisko w tej kwestii zajal Trybunal Sprawiedliwosci
Wspolnot Europejskich (obecnie Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej) w wyroku w
sprawie C-306/05 SGAE przeciwko Rafael Hoteles. W uzasadnieniu Trybunal zwrécit uwageg,
ze ,jesli sygnal [telewizyjny] odbierany jest na rzecz szerszego audytorium, w ewentualnych
celach zarobkowych, nowi odbiorcy majg mozliwosé skorzystania z utworu przekazywanego
przy pomocy diwieku lub obrazu, a udostepnianie utworu przy pomocy glosnika lub innego
podobnego urzqdzenia nie jest juz tylko odbiorem audycyi, lecz niezaleznq czymnosciq, za
pomocq ktdrej nadawany utwér udostepniany jest nowej publicznosci”. Zdaniem Trybunatu
klienci hotelu czy obiektu o podobnym charakterze sa taka wilasnie nowa publicznoscig
(motyw 41 i 42 wyroku).

Mam nadzieje, ze Pan Marszalek uzna powyzsze wyjasnienia za wystarczajace.
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