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W nawiqzaniu"ao pisma z dnia 26 marca 2015 roku (sygn. BPS/043-72-3097/15), przekazujacego

tekst oswiadczenia zfozonego przez Senatora RP Pana Stanistawa Koguta podczas 72. posiedzenia Senatu
RP w dniu 19 marca 2015 roku w sprawie funkcjonariuszy Strazy Miejskiej, przekazanego przy piémie
Pana Marcina Kierwiriskiego Sekretarza Stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw z dnia 3 kwietnia
2015 roku (sygn. SPRM-4813-170-(1)/15), z upowaznienia Prezesa Rady Ministréw uprzejmie
przedstawiam nastepujgce informacje.

Na wstepie pragne wskazac, iz zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o straZach
gminnych (t.j.: Dz. U. z 2013 r,, poz. 1383 z péin. zm.), straze gminne (miejskie) s3 samorzadowymi,
umundurowanymi formacjami tworzonymi przez gminy w celu ochrony porzadku publicznego
na ich terenie. Zgodnie natomiast z art. 6 ust. 1-2 wskazanej ustawy, straze mogg by¢ jednostkami
organizacyjnymi gminy lub pozostawac w strukturze urzedu gminy. Zgodnie z powyiszym, straze gminne
(miejskie) sg niejednolita formacja, ktéra nie posiada organu centralnego. Podlegtos¢ organom gminy,
niejednolita struktura oraz brak organu centralnego w praktyce moga rzutowaé na réinorodnodé
wykonywanych zadan stuzbowych przez straznikéw.

Zgodnie z ww. ustawa, kaizdy straznik gminny (miejski) zobowigzany jest do ukoriczenia
| pozytywnego zaliczenia egzaminu koriczacego szkolenie podstawowe. Minimum programowe szkolenia
zostato okreslone w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia
17 grudnia 2009 r. w sprawie szkolenia podstawowego straznikéw gminnych (miejskich)
(tj.: Dz. U.z 2013 r,, poz. 353 z pézn. zm.). Jednoczeénie pragne wskaza¢, ze zgodnie z § 3 wskazanego
rozporzadzenia, szkolenia odbywajg sie wedtug szczegtowych programéw szkolenia, zatwierdzanych

przez wiasciwego komendanta wojewddzkiego (Stotecznego) Policji, ktére mogg zawierac¢ elementy
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dodatkowe wobec programowego minimum i rdzni¢ sie w zaleznoéci od podmiotu opracowujgcego
program.

Nalezy zaznaczy¢, iz nie istnieje jeden centralny osrodek szkolenia straznikéw gminnych
(miejskich), ponadto nie istnieje jednolity program szkolenia. Wynika to ze wspomnianej wyzej specyfiki
strazy gminnych (miejskich), jako szeregu niezaleinie funkcjonujacych formacji samarzadowych,
ktdrych koszty funkcjonowania pokrywane sg z budzetu gminy.

Pragng wskaza¢, ze ocena poziomu wyszkolenia straznikéw gminnych (miejskich) moze
by¢ dokonana przez wojta, burmistrza (prezydenta miasta), jako organu sprawujacego nadzér nad straza,
jak réwniez przez spotecznosci lokalne. Weryfikowaniem merytorycznego przygotowania straznikow
gminnych (miejskich) do wykonywania okreslonych obowigzkéw zajmuja sie posrednio réwniez sady
powszechne, ktdre podejmuja decyzje o wszczeciu postepowania w sprawie o wykroczenie ujawnione
przez straz, odmawiajg wszczecia lub zwracajg komendantom strazy materialy z wnioskiem
o ich uzupetnienie.

Warto mie¢ rowniez na uwadze fakt, iz straznicy doksztatcaja sie w ramach kursow
specjalistycznych z zakresu taktyk i technik interwencji, stuzby patrolowej oraz czynnosci wyjasniajacych
w sprawach o wykroczenia. Przyktadem dziatania resortu spraw wewnetrznych na rzecz podniesienia
poziomu wyszkolenia straznikéw w zakresie czynnosci wyjasniajacych w sprawach o wykroczenia
jest przygotowany przez Wyzsza Szkotg Policji w Szczytnie kurs specjalistyczny adresowany
do strazy gminnych (miejskich) z zakresu problematyki oskarzyciela publicznego. Szkolenie, prowadzone
w formie warsztatébw i w oparciu o materialy czynnosci wyjasniajacych, cieszy sie znacznym
zainteresowaniem komendantow strazy gminnych (miejskich). Z uwagi na powyisze Wyisza Szkota
Policji w Szczytnie zaplanowata kolejne edycje ww. szkolenia w 2015 roku.

Ponadto z inicjatywy kierownictwa resortu spraw wewnetrznych, Wojewoda Pomorski w ramach
pilotazowego Programu Standaryzacji Strazy Gminnych | Miejskich pn. "Z mieszkaricami
dla mieszkaricéw", opracowat standardy dziatania strazy gminnych (miejskich), ktéry to Program zostat
przekazany przez Ministra Spraw Wewnetrznych Wojewodom z rekomendacja do stosowania.

Wskazany Program identyfikuje oraz porzadkuje elementy niezbedne dla sprawnie
funkcjonujgcej strazy gminnej (miejskiej). Zgodnie z zatozeniem, certyfikat wydawany przez Wajewode
strazom, ktére speiniajg wymogi standardu potwierdza, ze dana straz spefnia stawiane
jej przez ustawodawce oczekiwania i swoim dziataniem wpisuje sie w peten system ochrony porzadku
publicznego. Ponadto wskazany Program daje mozliwoé¢ usystematyzowania prawnej i organizacyjnej
dziafalnosci przedmiotowej formacji, wskazuje réwniez na zadania zwigzane z utrzymaniem porzadku

publicznego, ktére sg istotne z punktu widzenia spotecznoéci lokalnych.
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W odniesieniu do szkolenia strainikdw, zaréwno podstawowego, jak i specjalistycznego,
ww. Program zawiera wymogi, ktdre w ocenie resortu spraw wewnetrznych uznane zostaty za kluczowe
i promuje ich realizacjg przez straze ubiegajace sie o certyfikat. Wérdd wskazanych wymogow znalazly
sig m.in. szkolenia z zakresu kontroli ruchu drogowego, udzielania pomocy przedmedycznej czy szkolenie
specjalistyczne oskarzycieli publicznych.

Zgodnie z informacjami statystycznymi gromadzonymi przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych,
straze gminne | miejskie w 2013 roku prowadzity czynnosci wyjasniajgce w sprawie 3 051 161 wykroczen,
natozyly 1643 985 mandatéw karnych, skierowaty 153 883 wnioski o ukaranie do sadu, przekazaly
61 159 spraw innym organom | instytucjom (np. Policji), a 1192 134 postepowania zakofczyly
sig zastosowaniem Srodka oddzialywania wychowawczego, m.in. pouczeniem, zwrdceniem uwagi,
ostrzezeniem.

Nalezy dodac, iz przytoczone w wystapieniu przyktady dziatar strazy gminnych (miejskich)
dotyczg ujawnianych wykroczeri 1 reakcji na nie w granicach przewidzianych prawem. Powyzsze dziatania
przyczyniajg sig do wzrostu poczucia bezpieczenstwa publicznego. Ponadto w ramach wspétpracy straze
gminne i miejskie wspierajg Policje poprzez wymiane informacji oraz uczestnictwo we wspélnych
szkoleniach i akcjach profilaktycznych oraz we wspdlnych patrolach i dziataniach przy zabezpieczaniu
m.in. imprez masowych.

Warto rowniez nadmieni¢, ze dziatania strazy gminnych (miejskich) w zakresie kontroli ruchu
drogowego przy uzyciu urzgdzen rejestrujgcych bez watpienia przyczyniaja sie¢ do poprawy
bezpieczenstwa na drogach. W 2013 roku zgtoszono 35 847 wypadkéw drogowych majacych miejsce
na drogach publicznych, w strefach zamieszkania lub strefach ruchu. W poréwnaniu z rokiem 2011,
kiedy to miato miejsce 40 065 wypadkéw, liczba ta spadta o 10,5%, a w poréwnaniu z 2012 rokiem,
w ktorym zanotowano 37 046 wypadkéw, liczba ta spadta o 3,2%. W wyniku wypadkéw drogowych
w 2013 roku $mier¢ poniosto 3 357 oséb. W poréwnaniu z rokiem 2011, kiedy zgineto 4 189 oséh,
nastgpit spadek o 19,9%, a w poréwnaniu z rokiem 2012, w ktérym émieré poniosto 3 571 0séb nastapit
spadek o 6,0%.

Nalezy rowniez wzig¢ pod uwage, iz dziatania podejmowane przez straze gminne (miejskie)
pozwolity zwigkszy¢ wykrywalnos¢ wykroczen przeciwko bezpieczefistwu i porzadkowi w komunikacgj.
W 2013 roku odnotowano 2 042 405 wykroczen wykrytych przez straz gminna (miejska), w 2012 roku
- 2097 600 wykroczen, a w roku 2011 - 1795559 wykroczeri. Natomiast wzrost liczby urzadzen
rejestrujacych uzywanych przez straze gminne (miejskie) - 391 w roku 2013 w porédwnaniu do 333
w 2012 roku oraz 236 w 2011 roku - pozwolit na skuteczniejsze egzekwowanie przestrzegania przepiséw

prawa o ruchu drogowym.
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Ponadto, dzieki uprawnieniom straznikéw gminnych (miejskich) do uzywania urzadzen
rejestrujgcych podczas kontroli ruchu drogowego, Policja moze zaangazowal wiecej sit i $rodkéw
do dziatal na drogach krajowych i wojewddzkich charakteryzujacych sie koncentracj zagrozenia
dla bezpieczeristwa ruchu drogowego.

Przedstawiajac powyzsze pragne nadmieni¢, ze decyzja o rozwigzaniu strazy gminnej (miejskiej)
podejmowana jest przez wiasciwg rade gminy, natomiast w ocenie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
straze gminne (miejskie) s3 waznym i potrzebnym elementem systemu ochrony porzadku publicznego.
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Otrzymuje:
Sekretarlat Prezesa Rady Ministrow w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw.
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