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W odpowiedzi na przestane przy piémie z dnia 30 lipca 2014 r,
Nr BPS-043-59-2552/14 o$wiadczenie senatora Stanistawa Koguta z dnia 24 lipca
2014 r., dotyczace unifikacji egzaminéw zawodowych radcowskiego i adwokackiego
oraz zawedow radcy prawnego i adwokata, a takze oceny wplywu wzrastajgcej
liczebnosci obu grup zawodowych na jako$¢ rynku ustug prawnych, uprzejmie
przedstawiam, co nastepuje.

Na wstepie chcia&bym wskazaé, ze przed transformacja ustrojowg Polski
zawody adwokata i radcy prawnego znacznie réznity sie miedzy sobg. Zawdd
adwokata, oparty na tradycji miedzywojennej, byt zawodem wolnym,
wolnorynkowym. Zawod radcy prawnego byt zwigzany z obstuga przedsiebiorstw
panstwowych i organow wiadzy i administracji.

Pierwszg istotng zmiang w tym zakresie byto urynkowienie zawodu radcy
prawnego i zblizenie form wykonywania tego zawodu do zawodu adwokata.

Z kolei formy dziatalno$ci zawodowej adwokatow poczatkowo ograniczaty sie
zasadniczo do zespotéw adwokackich. Adwokat mogt wykonywa¢ zawod takze
w obstudze prawnej na =zasadach okreslonych w odrebnych przepisach,
a w uzasadnionych wypadkach Minister Sprawiedliwo$ci, na wniosek okregowej rady
adwokackiej, mogt wyrazié zgode na wykonywanie przez adwokata zawodu
indywidualnie lub wspélnie z innym adwokatem. Uwolnienie regulacji Prawa



o adwokaturze ze wskazanych ograniczen polegato na dopuszczeniu innych,
rynkowych form wykonywania zawodu adwokata.

Obecnie zarébwno adwokaci, jak i radcowie prawni, mogg wykonywac¢ zawod
indywidualnie, w kancelariach, a takze w spétkach. Nadal jednak adwokaci mogg
pracowa¢ w zespotach adwokackich, a radcowie prawni na podstawie umowy
o prace lub umowy cywilnoprawnej.

Takze zakres pomocy prawnej udzielanej przez radcdéw prawnych i adwokatow
byt coraz bardziej tozsamy, a od 1 lipca 2015 r. stanie sie identyczny.

Odpowiadajgc na postawione w o$wiadczeniu senatorskim pytanie, odnoszgce
sie do wprowadzenia jednolitego egzaminu zawodowego, nalezy wskazaé, ze
obecnie sposéb przeprowadzenia egzaminu adwokackiego | radcowskiego
uregulowany jest odpowiednio w ustawach: z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo
o adwokaturze (Dz. U. z 2014 r. poz. 635 i 993) oraz z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach
prawnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 637 i 993). Zgodnie z przepisem art. 78d ust. 5-8
ustawy — Prawo o adwokaturze i analogicznym przepisem art. 36* ust. 5-8 ustawy
o radcach prawnych, zaréwno egzamin adwokacki, jak i radcowski, polegajg na
rozwigzaniu zadan z zakresu prawa karnego, cywilnego, gospodarczego
i administracyjnego. Od 2016 r. egzaminy te obejmowac bedg takze zadanie z zasad
wykonywania zawodu Ilub zasad etyki. Wymaga podkre$lenia, ze ustawag
z dnia 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustaw regulujgcych wykonywanie niektorych
zawodow (Dz. U. poz. 829) dokonano nowelizacji przepisow obu wskazanych ustaw,
dotyczacych zakresu, trybu i sposobu przeprowadzania egzaminu adwokackiego i
radcowskiego. Zmiany polegaty m.in. na likwidacji czeSci testowej i jednocze$nie
dodaniu do zakresu egzaminu zadania z zasad wykonywania zawodu lub zasad etyki
oraz wprowadzeniu mozliwoéci rozwiazania zadania z zakresu prawa rodzinnego.
Zgodnie z trescig art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r., zakres, tryb i
sposdb przeprowadzania egzaminu adwokackiego i radcowskiego w latach 2014 i
2015 odbywa sie na dotychczasowych zasadach, a zatem z wylgczeniem zadania
z zasad wykonywania zawodu i zasad etyki, z tym ze egzaminy nie beda obejmowaty
zadania polegajgcego na rozwigzaniu testu.

Jak stusznie zauwazono w o$wiadczeniu senatorskim, z dniem 1 lipca 2015 r.
zmianie ulegnie przepis art. 82 Kodeksu postgpowania karnego. Zgodnie z nowym
brzmieniem tego przepisu, obroricga moze by¢ jedynie osoba uprawniona do obrony

wedtug przepiséw o ustroju adwokatury lub ustawy o radcach prawnych. Modyfikacja



tego przepisu w sposéb umozliwiajacy zostanie obrofica w sprawach karnych nie
tylko adwokatowi, ale réwniez radcy prawnemu, doprowadzi do faktycznego
zréwnania uprawnien cztonkéw samorzadu adwokackiego i radcowskiego.

Zatem od lipca 2015 r. zakres egzaminow adwokackiego i radcowskiego
w dziedzinie prawa karnego, cywilnego i gospodarczego bytby identyczny, jednak
wprowadzenie zasady, ze tre$¢ zadan egzaminacyjnych jest tozsama, wymagatoby
zmiany przepiséw wskazanych powyzej ustaw.

Poniewaz jednak, jak wyzej wspomniano, w 2015 r. egzaminy te odbedg sie
na podstawie przepisu przejéciowego, to w praktyce zmiana formuty tych egzaminéw
do tego roku mozliwa nie jest. Wymaga ponownego podkreslenia, ze od 2016 r.
egzaminy te bedg obejmowaly zadanie z zasad wykonywania zawodu
lub zasad etyki, co powoduje iz potaczenie egzaminéw w aspekcie tych zadan
w obecnej sytuacji nie jest realne. Uchwalanie kodeksow etyki i programoéw szkolenia
aplikantéw pozostaje bowiem w wylgcznej kompetencji samorzadow zawodowych.
Oba samorzady zawodowe posiadajg odrgbne kodeksy etyki, a takze zréznicowane
programy szkolenia aplikantow w tym zakresie.

Odnoszac sie zaé do kwestii roznic w programach szkolenia realizowanych
przez aplikantéw adwokackich i radcowskich, wskaza¢é ponadto nalezy, ze
w przepisach art. 58 pkt 12 b ustawy Prawo o adwokaturze oraz art. 60 pkt 8 lit. ¢
ustawy o radcach prawnych ustawodawca upowaznit odpowiednio Naczelng Rade
Adwokacka i Krajowg Rade Radcow Prawnych do uchwalania regulaminéw
odbywania aplikacji. Tym samym organizacja aplikacji, w tym takze opracowywanie
programéw szkolenia, pozostaje w wylacznej kompetencji samorzadow zawodowych.
Analiza obecnie obowigzujgcych programéw aplikacii adwokackiej i radcowskiej
wskazuje, ze majg one zblizony zakres tematyczny, ktéry zarazem odzwierciedla
zakres egzaminéw zawodowych. Pozostajg jednak nadal réznice w zakresie
zagadnien dotyczacych zasad etyki i wykonywania zawodu.

Nadmienié przy tym nalezy, ze obecnie sg analizowane efekty oddziatywania
ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. i realizacja przepisow tej ustawy, takze
w kontekécie ujednolicenia egzaminow zawodowych (z wytaczeniem zadania z etyki
wykonywania zawodoéw adwokata i radcy prawnego).

W odpowiedzi na drugie z zadanych pytai, takze trudno antycypowac

i miarodajnie oceni¢, czy i jakim stopniu w przysztosci zunifikujg si¢ zawody



adwokata i radcy prawnego. Na stan ten bowiem w réwnym stopniu wptyng regulacje
prawne, jak i rzeczywista praktyka obu grup zawodowych.

Jednoczeénie pragne zaznaczyé, iz jakkolwiek od 15 lipca 2015 r. zajdzie
zréwnanie uprawnien cztonkéw obu samorzadéw, to potaczenie zawodow adwokata
i radcy prawnego, w mojej ocenie, moze odby¢ si¢ jedynie przy akceptaciji
samorzaddéw tych grup zawodowych.

Co prawda funkcjonowanie jednego duzego samorzadu wydaje sie bardziej
praktyczne, chocby z uwagi na rzeczywistg reprezentatywnos¢ $Srodowiska
zawodowego, to jednak nie jest zadaniem administracji rzadowe; rozstrzyganie, ktory
z nich jest wazniejszy i jaki tytut zawodowy nalezy przyjac po unifikacji zawodow.

Z uwagi na odrebne tradycje i historie kazdego z tych zawoddw oraz znaczne
roznice w liczebnosci ich przedstawicieli nie sposéb oceni¢, czy samorzady

adwokatoéw i radcow prawnych sg gotowe na takg unifikacje.

W odniesieniu za$ do ostatniego, trzeciego pytania, nalezy zauwazy¢, ze
zwiekszenie poziomu $wiadczonych ustug prawnych przez podniesienie poziomu ich
konkurencyjnosci jest jednym z celéw, lezacych u podstaw deregulacji
przeprowadzonej z inicjatywy Ministra Sprawiedliwo$ci. Pozytywnym efektem zmian
powinien by¢ takze spadek cen tych ustug. Jednak dopiero badania statystyczne po
co najmniej kilku latach stosowania nowych uregulowar bytyby miarodajnym zrodtem
oceny dokonanej reformy.

W chwili obecnej mozna oceni¢, iz dzigki nowym regulacjom samorzady
prawnicze rozwijaja si¢. W poréwnaniu z rokiem 2007, kiedy liczba adwokatow
wykonujgcych zawdd wynosita ok. 6.700 oséb, obecnie - weditug stanu na dzien
30 czerwca 2014 r. - wykonuje ten zawdd 13.000 oséb, a wpisanych na liste
adwokatéw jest fgcznie 15.978 oséb.

W przypadku radcoéw prawnych, w 2007 r. ich liczba wynosita ok. 19.000 oséb,
a obecnie zawod wykonuje juz 27.000 osob, przy 35.229 osobach wpisanych na
liste.

Powyzsze dane obrazuja, jak bardzo poprawita sig dostepno$é Polakéw do

pomocy prawne;.




