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odpowiadajac na osw1adczeme senatora Stanistawa Koguta zlozone w dniu 24 lipca 2014 r.
podczas 59 posiedzenia Senatu RP, przekazane przy pismie z dnia 30 lipca 2014 r. (sygn.
BPS/043-39-2551/14), uprzejmie wyjasniam, iz nowe regulacje prawne, wdrozone w wyniku
przeprowadzonej w 2010 r. reformy systemu nauki, przewiduja wiele réznorodnych strumieni
finansowania z budzetu panstwa dziafainosci naukowej. Jednyii znich jest duiacja na

dziatalno$¢ statutowa, do ktdrej nawigzano w oswiadczeniu.

Uprzejmie informuje, iz podziat srodkéw na ten cel odbywa si¢ na podstawie
czytelnych ijednolitych kryteriow, okreslonych w ustawie z dnia 30 kwietnia 2010 r.
o zasadach finansowania nauki (Dz. U. Nr 96, poz. 615, z pézn. zm.) oraz rozporzqdzenia
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 5 listopada 2010 r. w sprawie kryteriow i trybu
przyznawania oraz rozliczania srodkéw finansowych na nauke na finansowanie dziatalnosci
statutowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 90). Jest to znaczacy strumien finansowania jednostek
naukowych — dotychczas na dofinansowanie dziatalnosci statutowej w 2014 r. jednostki

naukowe otrzymaty z budzetu nauki ponad 1 772 mln zi.

W ramach finansowania dziatalnosci statutowej, jednostki naukowe otrzymuja dotacje
na utrzymanie potencjatu badawczego (tzw. dotacje bazowa), ktérej wysoko$¢ ustalana jest na
podstawie algorytmu, okres§lonego w zalgczniku do ww. rozporzadzenia. W algorytmie
uwzglednia sie wysoko$¢ dotacji bazowej, uzyskanej przez jednostke w poprzednim roku
(wspotezynnik przeniesienia ustalany jest corocznie przez ministra wlasciwego ds. nauki

w przedziale 0,6-0,9), liczbe oséb zatrudnionych w jednostce naukowej przy prowadzeniu
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badan naukowych lub prac rozwojowych, kosztochtonno$¢ tych badan, rodzaj jednostki
naukowej oraz posiadang przez nia kategorie naukowsg. Wprowadzenie jasnych kryteriow
rozdzielania Srodkéw finansowych na ten cel, a takze zastosowanie algorytmu zamiast
uznania administracyjnego, podniosto — w mojej ocenie — przejrzystosé systemu finansowania

nauki.

W 2014 r. po raz pierwszy w podziale dotacji bazowej uwzglednione zostaly jednostki
naukowe, ktorym po ocenie przeprowadzonej w 2013 r. przez Komitet Ewaluacji Jednostek
Naukowych przyznano kategorie A+. Kazda z tych jednostek otrzymata w 2014 r. dotacje
bazowa wyzsza niz w 2013 r., jednak oczekiwanie podwyzszenia tej dotacji w stosunku do
ubieglego roku o 50% jest nieuprawnione w $wietle obowiazujacych przepiséw. Wprawdzie
wspdtezynnik zwigzany z kategorig A+ wynosi 1,5 (1,0 dla kategorii A, 0,75 dla kategorii B
10,4 dla kategorii C), jednak nie gwarantuje to wzrostu dotacji o 50%, gdyz — zgodnie
z przywolanym wyzej algorytmem — zasadnicza cze$¢ dotacji otrzymanej w danym roku
przez jednostk¢ naukows zalezna jest od kwoty uzyskanej przez te jednostke w roku
poprzednim. Kwota obliczona z uwzglednieniem wspotczynnikow zwigzanych z kategorig
jednostki naukowej stanowi srednio od niespelna 4% do 22% calej kwoty dotacji.

J

W oswiadczeniu podniesiono zarzut, Ze ,podwyzki dla najlepszych instytutéw zostaly
w czesci pokryte z budzetow uczelni z noig A”. Specyfika ustalania wysokosci dotacji bazowej
zgodnie z algorytmem powoduje, ze kwota dotacji otrzymanej w danym roku przez jednostke
naukowg zalezna jest nie tylko od parametréw dotyczgcych tej konkretnej jednostki, ale takze
od liczby jednostek spelniajgcych formalne kryteria do objecia dotacja, uwzglednianych
w algorytmie danych dotyczacych tych jednostek, a takze kwoty wydzielonej na ten cel
w budzecie panstwa. W budzecie na nauke nie wydziela si¢ odrebnych S$rodkow
z przeznaczeniem na zwigkszenie dotacji bazowej dla jednostek posiadajacych kategorie A+,
stad wyzsze srodki przypadajace dla tej grupy jednostek naukowych powodujg automatyczne

zmniejszenie srodkéw przeznaczonych dla wszystkich pozostatych jednostek.

Uprzejmie wyjasniam, iz jednostki niezadowolone z decyzji dotyczacej przyznania lub
odmowy przyznania $rodkow finansowych na dzialalno$¢ statutowsg moga wnioskowaé
o ponowne rozpatrzenie sprawy. W trakcie postepowania odwolawczego uprawnione organy
jednostek naukowych maja prawo zapoznawania si¢ ze zgromadzonym materialem
i skfadania wnioskow w tej sprawie. Uzyskujg rowniez szczegélowe wyjasnienia w zakresie

sposobu ustalenia kwoty dotacji i danych uwzglednianych w algorytmie.



Wszelkie postulaty érodowiska naukowego W zakresie obowiazujacego algorytmu
podziatu dotacji i propozycje zmian sa waikliwie analizowane i brane pod uwage przy

wprowadzaniu nowych rozwigzai.

Obecnie uzgodnieniom miedzyresortowym i konsultacjom spolecznym podlega
projekt modyfikacji algorytmu podziatu dotacji bazowej. Celem projektowanej zmiany jest
zwickszenie mozliwosci priorytetowego finansowania jednostek naukowych posiadajacych
najwyZzsze kategorie naukowe. Jednym z zatozen nowelizacji jest calkowita rezygnacja
z kwoty przeniesienia dotacji ubiegloroczne) i podzial srodkéw budzetowych na utrzymanie
potencjatu badawczego jednostek naukowych, uwzgledniajacy przede wszystkim jakos¢
Jziatalnogei naukowej lub badawczo-ToZWOjoWe], ktorej wyznacznikiem jest przyznana
kategoria naukowa. Wprowadzenie proponowanych rozwigzan zapewni Wwyrazny wplyw
kategorii naukowych na wysoko$¢ dotacji podmiotowej D2 utrzymanie potencjatu
padawczego. Ponadto, zmiany maja zapewni¢ stopniowe wyrownanie wartodci  dotacji
bazowych W przeliczeniu na jednego zatrudnionego przy prowadzeniu badan naukowych ub
prac rozwojowych, w jednostkach posiadajgcych t¢ sama kategorig naukowa, nalezacych do

tego samego rodzaju oraz prowadzqcych badania w tej samej dziedzinie.
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Stanistawa Koguta zwigzane z podzialeni srodkow finansowych przeznaczonych na dotacje

przyznawane na utrzymanie potenc] alu badawczego.
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