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W nawigzaniu do pisma z dnia 23 maja 2014 r., znak: BPS/043-54-2354/14,
dotyczacego o$wiadczenia zlozonego przez Pana Senatora Stanistawa Koguta w sprawie
dotyczacej uwarunkowan prawnych funkcjonowania biogazowni rolniczych, w tym projektu
ustawy o odnawialnych Zrédtach energii, uprzejmie wyjasniam, co nastepuje.

Na wstepie uprzejmie informuje, iz obowigzujacy w Polsce system prawny, w tym
w szczegblnosci ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (Dz. U. z 2012 1.
poz. 1059, ze zm.), w kompleksowy sposéb obejmuje kwestie rozwoju odnawialnych zrédet
energii w Polsce.

Dalej, uprzejmie informuje, iz w zakresie rozwoju wykorzystania energii ze Zrodel
odnawialnych, w tym biogazu rolniczego oraz energii elektrycznej z biogazu rolniczego,
Ministerstwo Gospodarki opracowato we wspétpracy z Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju
Wsi, dokument przyjety przez Rad¢ Ministréw w dniu 13 lipca 2010 r. pn.: Kierunki rozwoju
biogazowni rolniczych w Polsce w latach 2010-2020. Ww. program jest dostgpny na stronach
internetowych Ministerstwa Gospodarki pod nastepujacym adresem
(http:/twww.mg.gov.pl/node/11898).

Celem ww. dokumentu jest: stworzenie optymalnych warunkéw do rozwoju instalacji

wytwarzajacych biogaz rolniczy (opracowaniec wskazuje zmiany prawne, ktére nalezy
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dokona¢ w polskim systemie prawnym, aby zoptymalizowaé proces budowy instalacji

biogazowych); wskazanie mozliwosci wspétfinansowania tego typu instalacji ze $rodkéw

publicznych (krajowych oraz Unii Europejskiej - dokument nie tworzy funduszy celowych,

a jedynie wskazuje naistniejace juz instrumenty budzetowe) oraz przeprowadzenie

stosownych dziatan edukacyjno - promocyjnych w zakresic budowy i eksploatacji

biogazowni rolniczych. Wdrozenie Kierunkéw jest niezbednym elementem procesu
utworzenia do 2020 roku $rednio jednej biogazowni rolniczej w kazdej gminie
wykorzystujacej biomasg¢ pochodzenia rolniczego, przy zaloZeniu posiadania przez gmine
odpowiednich warunkéw do uruchomienia takiego przedsiewzigcia. Przewiduje sie, ze
biogazownie bgda powstawaé w tych gminach, na ktérych terenach wystepuja duze zasoby
areatu, z ktdrego mozna pozyskiwaé biomase, co jest swego rodzaju harmonizacja dziatan
krajowych rzadu z priorytetami Wspélnej Polityki Rolnej Unii Europejskiej.

Wykonanie zatozonych w ww. Kierunkach celdw pozwoli na:

1) poprawe bezpieczenstwa energetycznego kraju przez zwiekszenie zaopatrzenia
w energi¢ na odnawialnych nosnikach energii wytwarzanych z surowcow krajowych;

2) oparcie znaczacej czesci dostaw gazu, energii elektrycznej i energii cieplnej oraz biogazu
rolniczego, jako paliwa transportowego na wielu lokalnych wytwdémiach biogazu,
co stworzy mozliwos¢ dostawy biogazu rolniczego o jako$ci gazu ziemnego dla wielu
mieszkancow wsi, miasteczek oraz podmiotéw gospodarczych;

3) tworzenie tzw. lokalnych tafcuchéw wartosci dodanej m.in. przez aktywizacje
gospodarcza wsi oraz zwigkszenie zatrudnienia wsréd spolecznosci lokalnej oraz
jednostek gospodarczych branzy rolniczej i zwigzanej z energetyka odnawialng
(greenjobs);

4) pobudzenie rozwoju lokalnej przedsigbiorczosci zwiazanej z wykorzystaniem
lokalnie generowanego ciepta;

5) poprawe infrastruktury energetycznej i wzrost konkurencyjnosci polskiego rolnictwa
(tzw. rozproszona infrastruktura energetyczna).

Ponadto z inicjatywy Ministra Gospodarki z myslag o potencjalnych inwestorach
zainteresowanych budowa biogazowni rolniczych zostal opracowany ,Przewodnik dla
inwestorow zainteresowanych budowq biogazowni rolniczych”, ktory stanowi kompendium

wiedzy na temat prowadzenia proces6w inwestycyjnych w zakresie budowy biogazowni.
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Przewodnik ten jest dostgpny na stronach internetowych Ministerstwa Gospodarki pod
nastgpujacym adresem (http://www.mg.gov.pl/node/13229).

Uregulowania powyzsze sg podstawa realizacji przez Polske zalozen Krajowego Planu
Dziatania w zakresie energii ze zrédet odnawialnych (KPD), w tym w szczeg6lnosci realizacji
celow w zakresie udziatu energetyki odnawialnej w miksie energetycznym do roku 2020 r.

Minister Gospodarki jest odpowiedzialny za promowanie i rozw6j wykorzystania
odnawialnych Zrédet energii (OZE) w kraju, a dodatkowo poprzez tworzone przepisy prawne
zacheca potencjalnych inwestoréw do podejmowania dzialan inwestycyjnych w zakresie
wytwarzania energii z takich Zrédel. Podstawq tych dziatan jest, zgodnie z postanowieniami
dyrektywy 2009/28/WE w sprawie promowania stosowania energii ze Zrédel odnawialnych
zmienigjqcej 1 w nastepstwie uchylajqcej dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE,
koniecznos¢ osiagnigcia co najmniej 15% udziatu energii odnawialnej w koncowym zuzyciu
energii brutto.

Wyjasniam, iz realizujac powyzsze rozpoczeto prace legislacyjne nad zmiang
przepiséw prawa energetycznego, skutkiem czego bylo przygotowanie projektu ustawy
o odnawialnych Zrédiach energii i praca nad tym projektem.

Projekt ustawy o odnawialnych Zrddtach energii zostal w dniu 8 kwietnia 2014 r.
przyjety przez Rade Ministréw. Z ww. projektem ustawy o odnawialnych zrédiach energii
(ustawa o OZE) mozna si¢ zapoznaé na stronie internetowej Rzadowego Centrum Legislacji:
(http://legislacja.rcl.gov.pl/lista/2/projekt/19349/katalog/212691).

Projekt zawiera propozycje kompleksowych rozwiazafi porzadkujgcych system

wsparcia dla odnawialnych zrédet energii, ktére polegaja na:

e ufrzymaniu obecnego systemu wsparcia dla istniejacych instalacji OZE, co
zagwarantuje poszanowanie praw nabytych dla wszystkich, ktérzy byli wytworcami
energii elektrycznej z OZE przed wejsciem w zycie ustawy;

e wprowadzeniu nowych mozliwosci dla istniejacych instalacji odnawialnych Zrédet
energii, w celu optymalizacji rachunku ekonomicznego (dedykowane aukcje);

e wdrozeniu nowoczesnego systemu aukcji dla nowych i zmodernizowanych instalacji
OZE;

Zalozono, iz w ramach nowego systemu wsparcia OZE aktualny pozostaje cel 19 %
udziatu energii elektrycznej z OZE do 2020 r., wyznaczony w Polityce Energetycznej Polski
do 2030 r. oraz powtérzony w KPD. Jednakze osiggniecie zalozonego celu bedzie sie
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odbywa¢ w spos6b maksymalnie przyjazny i stabilny dla inwestoréw, dzieki czemu zostanie
osiagnigta mozliwos¢ funkcjonowania (i finansowania) ich dziatalnoéci po najnizszym
koszcie. Cele wyznaczone w Polityce Energetycznej Polski do 2030 r. oraz powtérzone w
KPD zostang osiagnigte dzigki m.in. nowym rozwiazaniom dotyczacym zasad wsparcia OZE
poprzez tzw. system aukcyjny. Projekt wprowadza nowy model systemu wsparcia, ktory
bazuje na systemie aukcyjnym (tzw. Feed-in-Premium).

Z racji na szczegbtowy charakter nowych rozwigzan zawartych w projekcie ustawy o
OZE, a takze z racji na fakt, iz prace nad ustawa o OZE bedg sie jeszcze toczy¢ w trakcie prac
legislacyjnych na etapie parlamentarnym, to wyjasnia¢ nalezy, iz zanim projekt trafi do Sejmu
RP wyjasnione winny by¢ kwestie dotyczace pomocy publicznej i jej zgodnoéci z zasadami
wspoblnego rynku.

Zatem, Minister Gospodarki w celu zakorczenia prac nad projektem ustawy o OZE,
majac na wzgledzie ww. regulacje unijne, okreslajace warunki korzystania z pomocy
publicznej w sektorze energetyki, w tym takze sektorze energetyki odnawialnej, wystapit
do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (Prezes UOKIK) z wnioskiem
0 wydanie opinii w sprawie potrzeby notyfikacji pomocy publicznej oraz systemu wsparcia
dedykowanego dla energetyki odnawialnej Komisji Europejskiej.

Prezes UOKiK w maju br. wydatl opini¢ o braku koniecznosci notyfikacji systemu
wsparcia OZE Komisji Europejskiej. Opinia Prezesa UOKiK zostala udostepniona na
stronach internetowych Biuletynu Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji:
(http://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/19349/212691/212692/dokument1 14756.pdf).

Minister Gospodarki dniu 6 czerwca br. w oparciu o ww. opinie Prezesa UOKiIK

wystapil do Sekretarza Rady Ministréw z prosba o reasumpcje decyzji Rady Ministrow
w sprawie koniecznosci notyfikacji do Komisji Europejskiej projektu ustawy o odnawialnych
Zrédtach energii, proponujac jednoczesnie dokonanie stosownych korekt w projekcie, ktére
uwzgledniaja ww. opinie Prezesa UOKIK.

W zwigzku z przyjeciem przez Rade Ministrow propozycji Ministra Gospodarki
w sprawie braku koniecznosci notyfikacji Komisji Europejskiej projektu ustawy
0 odnawialnych Zrédlach energii wyrazam przekonanie, iz w najblizszym czasie mozliwe
bedzie przekazanie projektu ustawy o OZE do Marszatka Sejmu RP w celu kontynuacji prac

legislacyjnych juz na etapie parlamentarnym.
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Zaproponowane przez Ministra Gospodarki zmiany do przepisow projektu ustawy
o odnawialnych zrédlach energii zapewnia zgodnosé tej ustawy z warunkami okre$lonymi w
Wytycznych w sprawie pomocy pafistwa na ochrone $rodowiska i energetyke 2014-2020
(EEAG), a takze przepisach rozporzadzenia Komisji uznajacego niektére rodzaje pomocy za
zgodne z rynkiem wewngtrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu przyjetego 21 maja
2014 r. (GBER).

Ponadto, niezaleznie od powyzszego wyjasni¢ nalezy, iz obecnie wytwdrcy energii
clektrycznej w wysokosprawnej kogeneracji (dotyczy to takze sektora wytwarzania biogazu
rolniczego) s3 uprawnieni do otrzymania $wiadectwa pochodzenia z kogeneracji. Po
uzyskaniu potwierdzenia wyprodukowanej energii, przedsiebiorstwa wytwarzajace energie
elektryczng w wysokosprawnej kogeneracji zbywaja przyznane im prawa majatkowe na
gietdzie po cenach rynkowych lub poprzez transakcje pozasesyjne. Swiadectwa pochodzenia
z kogeneracji przyznawane sg dla kazdej wyprodukowanej MWh.

System wsparcia wytwarzania energii elektrycznej w wysokosprawnej kogeneracji na
podstawie ustawy z dnia 14 marca 2014 r. o zmianie ustawy - Prawo energetyczne oraz
niektdrych innych ustaw — Dz. U. z 2014 r. poz. 490, ktéra weszta w zycie w dniu 30 kwietnia
2014 r., przedtuzono do 2018 r.

Obecnie w Polsce wytwdrcy biogazu rolniczego uzyska¢ moga niezaleznie od tzw.
»zielonych” $wiadectw pochodzenia z tytutu wytwarzania energii elekirycznej z biogazu
rolniczego takze i inne rodzaje $§wiadectw pochodzenia. Podzial wynika z rodzaju spalanego
paliwa oraz wielkosci zainstalowane] mocy. Wytworcy energii elektrycznej w
wysokosprawnej kogeneracji, ktorzy wykorzystuja, jako paliwo biogaz rolniczy sg uprawnieni
to uzyskania tzw. ,,fioletowego certyfikatu” lub tzw. ,,zéttego certyfikatu”.

Zotte certyfikaty: przyznawane sa wytwércom energii elektrycznej w jednostkach
wysokosprawnej kogeneracji, ktore spalajg paliwa gazowe lub ich faczna moc zainstalowana
elektryczna jest mniejsza od 1 MW.

Fioletowe certyfikaty: uzyskaé¢ je moge wytworcy energii elektrycznej w
wysokosprawnej kogeneracji, jezeli jako paliwo jest wykorzystywany metan uwalniany i
uymowany przy dotowych robotach goérniczych w czynnych, likwidowanych lub
zlikwidowanych kopalniach wegla kamiennego lub gazem uzyskiwanych z przetwarzania

biomasy w rozumieniu ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych.
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System tzw. ,zoltych certyfikatow” i tzw. ,fioletowych certyfikatéw” wedlug
obecnych przepiséw ustawy — Prawo energetyczne funkcjonowal bgdzie do konica 2018 r.

Wyjasnié nalezy, iz z punktu widzenia inwestora, korzystniejszym jest uzyskanie tzw.
,,z0ltych certyfikatow”, poniewaz ich wartos¢ jest okoto dwukrotnie wigksza od wartosci tzw.
wioletowych certyfikatéw”. Dla przyktadu jednostkowe oplaty zastgpcze na rok 2015, kiore
ksztattujg wartos¢ praw majatkowych na gieldzie i w transakcjach pozasesyjnych wynosza
odpowiednio dla ,,z6ltych” i ,.fioletowych” certyfikatow: 121,63 zt/MWh i 63,26 zZt/MWh.

Dodatkowo, wytworcy biogazu rolniczego uzyskaé mogg réwniez na gruncie
przepiséw ustawy — Prawo energetyczne wsparcie z tytulu wtlaczania biogazu rolniczego do
sieci gazowej dystrybucyjnej — tzw. ,.brazowe certyfikaty”. Jednak, podnie$¢ nalezy, iz w tym
przypadku dotychczas zaden z podmiotow wytwarzajacych biogaz rolniczy nie uzyskal
wsparcia z tytulu wytworzenia biogazu rolniczego oraz wprowadzenia go do sieci
dystrybucyjnej gazowej.

Na zakofczenie uprzejmie informuje, iz obecnie oprocz biogazowni rolniczych, ktére
znajduja si¢ w trudnej sytuacji ekonomicznej, istnieja takze biogazownie rolnicze, ktérych
funkcjonowanie z racji na efektywnie wykorzystywanie lokalnie dostgpnych zasobdw nie jest
zagrozone., Zatem, w mojej ocenie, kluczem jest wlasciwe zaprojektowanie calej inwestycji
stuzgcej do wytwarzania biogazu rolniczego, tak pod katem efektywnosci jej dziatania, jak
ipod katem mozliwosdci pozyskania substratow do wytwarzania biogazu rolniczego po
najnizszym koszcie. Kluczowym jest takze gospodarcza mozliwos¢ zagospodarowania
produktéw obocznych procesu wytwarzania biogazu rolniczego, oraz zagwarantowanie
mozliwosci sprzedazy ciepta wytwarzanego w biogazowni rolniczej.

Przedstawiajac powyzsze informacje wyrazam przekonanie, Ze stanowia one

wyczerpujaca odpowiedz na pytania Pana Senatora Stanistawa Koguta.
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