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W odpowiedzi na pismo z dnia 28 kwietnia br. BPS/043-53-2316-MG/14 z prosba,
o zajecie stanowiska wobec oswiadczenia Pana Senatora Stanistawa Koguta w sprawie
przestgpczosei stwarzajacej zagrozenie w komunikacji, zlozonego podczas 53. posiedzenia
Senatu RP, uprzejmie informuje, ze Minister Gospodarki zwrécil sie z proba o informacje
w tej sprawie do Ministra Infrastruktury i Rozwoju, do Ministra Srodowiska oraz do Ministra

Sprawiedliwogci. Ponizej przekazuje stosowne wyjasnienia.

Minister Srodowiska informuje, ze podstawowe wymagania prawne dotyczace
wiasciwego postgpowania z odpadami okreslaja przepisy ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.
o odpadach (Dz. U. z 2013 r. poz. 21, z pézn. zm.). Ustawa ta ustanawia $rodki stuzace
ochronie srodowiska, zycia i zdrowia ludzi zapobiegajace i zmniejszajace negatywny wplyw
na srodowisko oraz zdrowie ludzkie, wynikajace z wytwarzania odpadéw i gospodarowania
nimi oraz ograniczajace ogdlne skutki uzytkowania zasobdéw i poprawiajace efektywnosé
takiego uzytkowania.

W mysl art. 43 ww. ustawy, podmiot prowadzacy punkt zbierania odpadéw metali,
w zaleznoscei od zakresu prowadzonej dzialalnosci, jest zobowigzany uzyskaé zezwolenie na
zbieranie odpadéw lub zezwolenie na przetwarzanie odpadéw. Zobowiazany jest réwniez
spelni¢ wszystkie wymagania natozone przepisami prawa na posiadacza odpadéw, m.in.
w zakresie obowigzku prowadzenia jako$ciowej i ilosciowej ewidencji odpadéw oraz
coroczngj sprawozdawczosci. Warto podkreslié, ze zgodnie z art. 67 ustawy o odpadach,

dokumenty ewidencji odpadéw obejmuja nastepujace informacje:
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1) imig i nazwisko lub nazwe posiadacza odpadéw oraz adres zamieszkania lub siedziby;

2) miejsce przeznaczenia odpadéw — w przypadku wytwércy odpadéw;

3) sposoby gospodarowania odpadami, a takze dane o ich pochodzeniu — w przypadku
posiadacza odpadéw prowadzacego przetwarzanie odpadéw:

4) miejsce pochodzenia odpadéw oraz odpowiednio: miejsce przeznaczenia, czestotliwosé

zbierania, sposéb transportu oraz przewidywana metode przetwarzania odpadow.

Ponadto, w odniesieniu do odpadéw metali przepisy ustawy o odpadach wprowadzaja
dodatkowe regulacje w zakresie przyjecia odpadéw metali od 0séb fizycznych, ktérych celem
jest ograniczenie kradziezy i dewastacji infrastruktury, w szczegllnosei  urzadzen
telekomunikacyjnych, elektroenergetycznych, kolejowych i wodno-kanalizacyjnych.
Posiadacz odpadéw prowadzacy punkt zbierania odpadéw metali jest wige zobowigzany, przy
przyjmowaniu tych odpadéw od oséb fizycznych niebgdacych przedsigbiorcami, do
wypelniania formularza przyjecia odpadéw. Okreslony w rozporzadzeniu Ministra
Srodowiska z dnia 9 grudnia 2013 r. w sprawie wzoru formularza przyjecia odpadéw metali
(Dz. U. poz. 1607) wzér formularza wymaga wskazania m.in. danych osoby przekazujacej
odpady oraz rodzaje przekazywanych odpadéw. Wzér formularza obgjmuje réwniez
o$wiadczenie przekazujacego odpady, ze odpad stanowi jego wiasno$é, nie jest obciazony
prawami na rzecz oséb trzecich i nie pochodzi z kradziezy — przy jednoczesnym wyjasnieniu,
ze oswiadczenie to nie zwalnia przyjmujacego odpady z odpowiedzialnosci wynikajace;j
z przepiséw Kodeksu Karnego oraz Kodeksu Wykroczen, gdy np. przekazywane sg elementy
infrastruktury kolejowej, elektroenergetycznej, telekomunikacyjnej, czy wodociagowe;.

Wryjasnienie to ma walor informacyjny i wskazuje na najczestsze przypadki kradziezy.

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzié, ze przepisy o odpadach, zgodnie z ich
przeznaczeniem, zapewniaja $rodki stuzace ochronie $rodowiska, zycia i zdrowia ludzi.
Dlatego tez w opinii Ministra Srodowiska nalezy poszukiwaé nowych, w szczegdlnosci
pozalegislacyjnych rozwigzan omawianego problemu, ktére w efektywny sposob ogranicza
kradzieze infrastruktury. Nieuzasadnione natomiast Jest wprowadzanie nowych instrumentéw
prawnych, w szczegdlnosci w zakresie gospodarki odpadami, ktére cigzar odpowiedzialnosci
za nadzor nad mieniem os6b fizycznych oraz podmiotéw gospodarczych, w tym kosztéw,

przeniosa na sektor gospodarki odpadams.
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Minister Infrastruktury i Rozwoju potwierdza, ze kradzieze i dewastacje urzadzen
infrastruktury kolejowej stanowia powazny problem nie tylko dla zarzadcy infrastruktury
kolejowej, ale takze dla przewoznikéw i pasazeréw korzystajacych z kolejowej
komunikacji publicznej. Powaznym nastgpstwem wymienionych kradziezy i dewastacji sa
znaczne straty materialne wynikajace z koniecznosci odtworzenia zniszczone;
infrastruktury i naprawy uszkodzonego taboru oraz opéznief pociagéw, uruchomienia
komunikacji zastepczej i innych zmian spowodowanych brakiem mozliwosci prowadzenia
normainego planowego ruchu kolejowego. Dodatkowym kosztem, trudnym do
oszacowania, jest ksztaltowanie negatywnej opinii spotecznej na temat jakosci ushug
oferowanych przez przewoznikéw kolejowych oraz utrata pozytywnego wizerunku firm
kolejowych.

W 2012 r. z tytulu kradziezy i dewastacji elementéw infrastruktury opéznionych
zostato 8403 pociagdw pasazerskich oraz 1491 pociagéw towarowych. Czas opdznienia
pociagéw pasazerskich wyniést 63 642 minuty, natomiast pociagdéw towarowych 120 616
minut, co daje {gcznie 184 258 minut (ponad 3070 godzin, tj. ok. 128 dni).

Nalezy podkresli¢, ze ze wzgledu na specyfike obszaréw kolejowych, ich
rozlegtos¢, fatwa dostepnos¢ oraz réznorodno$é znajdujacych sie tam urzadzen podatnych
na kradzieze, a takze zasieg oraz skale wystepowania, opanowanie procederu kradziezy
jest zadaniem bardzo trudnym. Osoby trudniace sie tym procederem dobrze znaja zasady
dzialania urzadzen kolejowych o czym moze $wiadezyé np. fakt, ze kradziona jest siec
trakcyjna bedaca pod napigeciem 3000V. Ponadto, powtarzajace si¢ schematy dzialania
sprawcOw dajg podstawe do twierdzenia, ze znaczna cze$é powstatych kradziezy moze
by¢ wynikiem dziatania wyspecjalizowanych grup przestepczych dziatajacych na terenie
roznych wojewo6dztw i posiadajacych pewne, trudne do zidentyfikowania zrodta zbytu.

Stosujac sankcje wynikajace tylko z oceny wartosci skradzionych badz
zdewastowanych elementéw i urzadzefi sterowania ruchem kolejowym oraz biorac pod
uwage odlegle terminy przeprowadzania rozpraw sadowych, dochodzi do sytuacji, ze
sprawcy ujeci na kradziezy badZ dewastacji elementéw infrastruktury kolejowej pozostaja
na wolnosci lub po krétkim okresie odbycia kary wychodza na wolno$é oraz oczekujac na
termin rozprawy dokonujg kolejnych kradziezy.

Ustawa z dnia 31 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o bezpieczeristwie imprez

masowych oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2011 r. Nr 217 poz. 1280) do ustawy
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z dnia 6 czerwca 1997 1. Kodeks Karny zostal wprowadzony art. 254a, ktéry zabrania
zabierania, niszczenia, uszkadzania lub czynienia niezdatnym do uzytku element
wchodzacy ~w  sklad  sieci  wodociagowej, kanalizacyjnej,  cieplowniczej,
clektroenergetycznej, gazowej, telekomunikacyjnej albo linii kolejowej, tramwajowe;j,
trolejbusowej lub linii metra, powodujac przez to zakldcenie dzialania calodci lub czesci
sieci albo linii. Czyn ten w mysl nowego przepisu zagrozony jest kara pozbawienia
wolnosci od 6 miesigcy do & lat bez wzgledu na warto$¢ skradzionego mienia.
Obserwowane sg juz coraz czgstsze przypadki stosowania powyzszego artykulu przez
organy Scigania. Minister Sprawiedliwosci zauwaza jednak, ze nie wszystkie czyny
polegajace na zaborze, niszczeniu lub czynieniu niezdatnym do uzytku elementu
wchodzacego w sklad ww. infrastruktury wypelniaja znamiona przestepstwa z art. 254a
KK. Tego rodzaju zachowania, ktére nie spowoduja zaklécenia dzialania calosci lub
czgsei sieci albo linii, nadal beda kwalifikowane, w zaleznos$ci od warto$ei przedmiotu,
jako przestepstwo z art. 278 lub 288 KK albo jako wykroczenie z art. 119 lub 124 KW.

Urzgdzenia sterowania ruchem kolejowym, sa to urzadzenia infrastruktury
technicznej, ktore czuwajg nad prawidtowoscia procesoéw obsiugi i realizacja wszystkich
proces6w zwigzanych z bezpieczefistwem ruchu pociggéw. Kazda kradziez, dewastacja
czy uszkodzenie tych urzadzen moze bezposrednio lub posrednio wplywaé na
bezpieczenistwo prowadzenia ruchu w transporcie kolejowym oraz przyczynié sie do
powstania katastrofy kolejowe;j.

Przeciwdzialanie kradziezom i dewastacjom urzadzen infrastruktury kolejowej
stanowi staly element dziatan prowadzonych przez PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. oraz
bedaca w ich strukturach Straz Ochrony Kolei, przede wszystkim wynikajacych
z ,,Programu Poprawy Bezpieczenstwa na rok 2014”.

Straz Ochrony Kolei, dzialajac na podstawie ustawy z dnia 28 marca 2003 r.
o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2013 poz. 1594), wykonuje zadania zwiazane
z kontrola przestrzegania przepisoéw porzadkowych obowiazujacych na obszarze
kolejowym, w pociggach i innych pojazdach kolejowych, oraz z ochrong zycia i zdrowia
ludzi oraz mienia na obszarze kolejowym, w pociggach i innych pojazdach kolejowych.

Zwalczanie oraz ograniczenie ilosci kradziezy i dewastacji urzadzen infrastruktury
kolejowej obejmuje szereg zadan o réznym stopniu ztozonosci, czesto uzupekiajacych

o charakterze prewencyjno—wykrywczym, takich jak:
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1. czgste patrole szlakéw kolejowych prowadzone w godzinach nocnych, w dni wolne,
niedziele i $wigta przez funkcjonariuszy SOK we wspétpracy z Policja i PKP PLK,

2. stale prowadzenie analizy zdarzen oraz monitorowanie miejsc, w ktorych najczesciej
dochodzi do kradziezy 1 dewastacji element6w i urzadzen infrastruktury kolejowej,

3. organizacja wzmozonych dziatan przeciwkradziezowych majacych na celu minimalizacje
ryzyka wystapienia kradziezy na najbardziej zagrozonych szlakach linii kolejowych
w oparciu o analizg zdarzen,

4. prowadzenie czestych kontroli punktéw skupow ziomu przez funkcjonariuszy SOK we
wspbtpracy z Policja i PKP PLK; podstawe do prowadzenia przez SOK tych dziatan daje
ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach (Dz. U. z 2013 r. poz. 21, z pézn. zm.),

5. sporzgdzanie wnioskéw o cofanie zezwolen na prowadzenie punktéw skupu metali
kolorowych w przypadku ujawnienia elementéw pochodzacych z kradziezy mienia
kolejowego,

6. zakup w 2012 roku 9 Mobilnych Centr Monitoringu, kiére wykorzystywane sa m.in. do
przeciwdziatania kradziezom i wsparcia dziatan prowadzonych przez SOK.

Kolejnym aspektem majacym znaczny wplyw na ograniczenie kradziezy
elementow infrastruktury sa wszelkie dziatania zmierzajace do zwickszenia wrazliwosci
spofecznej, ktérych celem jest wyczulenie opinii publicznej na kradzieze infrastruktury
i zmiana podejscia spotecznego do tego typu przestgpstw poprzez odpowiednia
dystrybucje informacji o skutkach spotecznych kradziezy urzadzen i elementéw
infrastruktury kolejowej oraz prowadzenie kampanii spotecznych wplywajacych na
$wiadomosé spoleczenistwa o skutkach tego typu zdarzen.

Od 2012 roku prowadzona jest wspéipraca w ramach Memorandum w sprawie
wspolpracy na rzecz przeciwdziatania zjawisku kradziezy i dewastacji infrastruktury,
podpisanego przez Urzad Komunikacji Elektronicznej, Urzad Regulacji Energetyki, Urzad
Transportu Kolejowego oraz PKP PLK. Celem porozumienia jest wspdlpraca organéw
administracji panstwowej oraz przedsigbiorstw z branzy kolejowej, telekomunikacyjnej
1 energetycznej w zakresie zwalczania zjawisk kradziezy infrastruktury.

Przykladami innych dziatai PKP PLK ukierunkowanych na przeciwdziatanie
kradziezom i dewastacjom elementéw infrastruktury kolejowej sa:

1) wspodlpraca z producentami urzadzen infrastruktury odnoénie wprowadzenia nowych

technologii, zmian konstrukeyjnych, dodatkowych zabezpieczeri w celu uniemozliwienia
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badZ ograniczenia kradziezy,

2) wspotpraca SOK z Policja, jednostkami organizacyjnymi PKP PLK, Pafistwowa, Inspekcja
Handlowa i Urzedami Skarbowymi w zakresie kontroli punktéw skupu ztomu,

3) zabezpieczanie elementéw infrastruktury kolejowej przed kradziezami, m.in. poprzez
instalowanie systemow zabezpieczen i alarmowych w istniejacych juz obiektach
infrastruktury kolejowej, szczegdlnie narazonych na kradzieze i dewastacje,

4) wspolpraca z sygnatariuszami ,Memorandum” na rzecz przeciwdzialania zjawisku
kradziezy i dewastacji elementéw infrastruktury,

5) stosowanie w urzadzeniach tworzyw nisko podatnych na kradzieze i dewastacje,

6) systematyczna rozbudowa monitoringu wizyjnego (zwigkszanie liczby kamer
monitorujacych) w miejscach szczegolnie zagrozonych kradziezami lub dewastacjami,

7) minimalizacja ryzyka powstania kradziezy urzadzen, np.: spawanie podzespolow,
montowanie zeberek antykradziezowych, stosowania pianki silikonowe;j itp.

Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju przeprowadzito analize obowigzujacych
przepisoéw prawnych, regulujacych kwestie zwigzane z prowadzeniem punktu zbierania
odpadéw metali oraz zwiazane z przestepstwem zamachu na urzadzenia infrastruktury
kolejowej, z ktorej wynikaja ponizsze wnioski.

Art. 102 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2013 1., poz. 21)
okresla obowiazki osoby prowadzacej punkt zbierania odpadéw metali oraz osoby
zamierzajacej sprzeda¢ przedmiotowe odpady. Ponadto, posiadacz odpadéw prowadzacy
punkt zbierania odpad6w metali jest zobowiazany przedstawi¢ przechowywane formularze na
zadanie organéw przeprowadzajacych kontrole, Policji, strazy miejskiej i shuzb ochrony kolei.

Jednoczesnie art. 188. ustawy o odpadach przewiduje nastgpujace kary:

»Kto, prowadzqc punkt zbieramia odpadéw metali, przyjmuje odpady metali inne niz

metalowe odpady opakowaniowe po produktach zywnosciowych:

1) bez potwierdzenia tozsamosci osoby przekazujace;j te odpady, lub

2)  bez wypelnienia formularza przyjecia odpadéw metali, lub

3)  wypetnigjac formularz przyjecia odpadéw metali niezgodnie ze stanem rzeczywistym

podlega karze aresztu albo grzywny.”

Z powyzszego wynika, iz sg to kary okreslone w kodeksie wykroczen.

Wobec osoby prowadzacej punkt zbierania odpaddéw metali majg takze zastosowanie

przepisy ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. kodeks karny (Dz. U. z 1997 r. Nr 88, poz. 553,
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z pézn. zm.), okreslone jako ,,przestgpstwo paserstwa”. Paserstwo to zachowanie polegajace
na nabyciu rzeczy uzyskanej za pomocg czynu zabronionego lub udzieleniu innej osobie
pomocy do jej zbycia, albo na przyjeciu tej rzeczy lub pomocy w jej ukryciu.

Przestepstwo w typie podstawowym jest zagrozone karg pozbawienia wolnosci od
3 miesiecy do 5 lat, natomiast w typie kwalifikowanym, jezeli jest to mienie znacznej
wartos$ci, zagrozenie kara wynosi od 1 roku do 10 lat.

Dodatkowo nalezy zwréci¢ uwage na inne obowiazujace przepisy kodeksu karnego.

Z dniem 12 listopada 2011 roku wszed! w zycie cytowany juz powyzej przepis art.
254a kodeksu karnego, (..przestgpstwo zamachu na urzadzenia infrastruktury”), zgodnie
z ktorym ,, kto zabiera, niszczy, uszkadza lub czyni niezdatnym do uzytku element wchodzqcy
w skiad sieci wodociqgowej, kanalizacyjnej, cieplowniczej, elekiroenergetycznej, gazowe;,
telekomunikacyjnej albo linii kolejowej, tramwajowej, trolejbusowej lub linii meirq,
powodujqc przez to zakidcenie dzialania catosci lub czesci sieci albo linii, podlega karze
pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.”

Przedmiotem ochrony jest porzadek publiczny w zakresie korzystania z urzadzen
uzytecznosei publicznej wskazanych w przepisie. W zwigzku z powyzszym nalezy mieé na
uwadze, 17:

1) mozliwy jest rzeczywisty wlasciwy zbieg przepisu art. 254a z przepisem art. 165
(sprowadzenie niebezpieczenstwa dla zycia Iub zdrowia wielu 0séb albo dla mienia
w  wielkich rozmiarach), z przepisem art. 174 (sprowadzenie bezposredniego
niebezpieczeristwa katastrofy), czy z przepisem art. 160 (narazemie czlowieka na
bezposrednie niebezpieczehistwo utraty zycia lub cigzkiego uszczerbku na zdrowiu) — co
zwigksza zagrozenie karg za tego rodzaju przestepstwo;

2) w przypadku stwierdzenia chuliganskiego charakteru takiego czynu, wymiar kary
odbywat si¢ bedzie na nastepujacych zasadach:

wArt. 57a: §1. Skazujgc za wystepek o charakterze chuliganskim, sqd wymierza kare

przewidziang za przypisane sprawcy przestepstwo w wysokosci nie nizszej od dolnej granicy

usiawowego zagrozenia zwiekszonego o potowe.

$2. W wypadku okreslonym w §1 sqd orzeka nawiqzke na rzecz pokrzywdzonego, chyba ze

orzeka obowiqzek naprawienia szkody, obowiqzek zados$éuczynienia za doznang krzywde lub

nawiqzke na podstawie art. 46. Jezeli pokrzywdzony nie zostal ustalony, sqd moze orzec

nawiqzke na rzecz Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej.”;
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3) w przypadku recydywy sprawca bedzie ponosil odpowiedzialno$é na nastepujacych
zasadach:

WArt. 64 §1. Jezeli sprawca skazany za przestepstwo umysine na kare pozbawienia wolnosci
popetnia w ciggu 5 lat po odbyciu co najmniej 6 miesigcy kary umysine przestepstwo podobne
do przestepstwa, za ktore byl juz skazamy, sqd moze wymierzyé kare przewidziang za
przypisane sprawcy przestepstwo w wysokosci do gornej gramicy ustawowego zagrozenia
zwiekszonego o potowe.”

Zdaniem Ministra Infrastruktury i Rozwoju obowiazujace przepisy sa kompletne
1 wystarczajace, a zmiana przepisdw prawa materialnego nie zawsze jest najlepszym
sposobem do poprawy opisywanej sytuacji. Warto zwroci¢ uwage na fakt, iz w doktrynie
prawa karnego przyjmuje si¢, ze to nieuchronnos$¢ kary, a nie jej wysoko$¢, ma zasadnicze

znaczenie dla prewencji przed popelnieniem przestepstwa.

Z powyzszych informacji wynika, ze przepisy prawa dajg mozliwosci zdecydowanego
ograniczania procederu kradziezy elementéw metalowych w celu ich sprzedazy w punktach
skupu zlomu oraz §cigania i karania winnych, natomiast wiasciciele elementéw metalowych,
zwlaszcza np. infrastruktury kolejowej, powinni doskonali¢ systemy jej ochrony
i zabezpieczenia przed kradzieza lub niszczeniem.

Pragne jednak zauwazy¢, ze kradzione elementy metalowe, przed sprzedazg na ztom,
bywaja poddawane obrébce cieplnej lub mechanicznej, co znacznie utrudnia lub

uniemozliwia chocby przyblizone okreélenie cech takiego elementu.
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