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Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajgc na oswiadczenie nr BPS/043-47-2021/14 ztozone przez Pana
Senatora Stanistawa Koguta w sprawie wychowania fizycznego uprzejmie
wyjasniam:

Problem pogarszania sie poziomu wydolnosci i sprawnosci fizycznej dzieci
i mlodziezy staje sie zjawiskiem globalnym, ktére obejmuje rowniez Polske.
Gtéwnymi przyczynami tego stanu jest mata aktywnos¢ ruchowa dzieci
i mtodziezy oraz narastajgcy problem otytosci zwigzane z trybem zycia
prowadzonym w $rodowisku dynamicznie rozwijajgce] sie technologii
informacyjnej.

Cytowane przez Pana Senatora dane pochodza z opublikowanej przez
Najwyzszg lzbe Kontroli Informacji o wynikach kontroli pn. Wychowanie
fizyczne i sport w szkotach publicznych i niepublicznych.

Zajecia wychowania fizycznego prowadzone sg we wszystkich typach
publicznych i niepublicznych szkdt, ktorych zgodnie z danymi Systemu
Informacji Oswiatowej (wg stanu na 30 wrzesnia 2012 r.) jest 28 108. Zawarta
w Informacji o wynikach kontroli pn. Wychowanie fizyczne i sport w szkotach
publicznych i niepublicznych, ogblna negatywna ocena skontrolowanych szkot,
sformutowana zostata na podstawie wynikéw kontroli przeprowadzonych w 43
szkotach (w tym 38 zespotach szkolnych), z terenu 8 wojewddztw, co stanowi
jedynie 0,15% ogotu szkot.
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Poruszana przez NIK w ww. informacji problematyka obejmuje istotne,
dostrzegane przez Ministerstwo Edukacji Narodowej zjawiska. Majgc jednak na
uwadze fakt, ze ww. informacja oparta zostata na podstawie danych
uzyskanych w stosunkowo niewielkiej liczbie szkét, w mojej ocenie nie jest
uprawnione bezpos$rednie przektadanie ww. wynikow na stan realizacji zajec
wychowania fizycznego we wszystkich szkotach.

Nalezy podkreslic, ze Najwyzsza lzba Kontroli ocenita pozytywnie, mimo
stwierdzonych nieprawidiowosci, dziatania ministra edukacji narodowej
w obszarze wychowania fizycznego w szkotach. NIK pozytywnie ocenita
wprowadzang od 2009 r. nowg podstawe programowg wychowania fizycznego,
w ktorej zaakcentowano znaczenie edukacji zdrowotnej dla fizycznego,
psychicznego i spotecznego rozwoju ucznidow oraz konieczno$¢ ksztattowania
aktywnosci fizycznej i dbato$ci o zdrowie w ciggu catego zycia. Korzystnie
przyjeto takze stworzong uczniom mozliwo$¢ wyboru form realizacji i tematyki
lekcji wychowania fizycznego.

Minister edukacji narodowej dostrzega niepokojace zjawisko absencji uczniéw
na zajeciach wychowania fizycznego i prowadzi szereg dziatan zwigzanych
z popularyzowaniem aktywnosci fizycznej i promocjg zdrowego stylu zycia,
ktore zapobiega¢ majga omawianemu zjawisku, np. akcja ,Szkota w Ruchu”,
program ,Szkota Promujgca Zdrowie”, program HEPS (Healthy Eating and
Physical Activity in Schools) ,Zdrowe Zywienie i Aktywno$¢ Fizyczna
w Szkotach”, konkurs na realizacje zadania publicznego pn. ,Zdrowe dzieci to
nasz kapitat — szkolne projekty popularyzujgce zdrowy styl zZycia w szkofach
oraz w spofecznosciach lokalnych”, czy upowszechnianie przez Osrodek
Rozwoju Edukacji — placéwke doskonalenia nauczycieli podlegta MEN -
kampanii spotecznej ,Wiem, co jem”.

Nalezy wyjasni¢, ze cytowane przez Pana Senatora dane NIK dotyczace liczby
uczniéw nieobecnych na zajeciach wychowania fizycznego, wynoszgcych dla
poszczegolnych etapow:

- Il etap 10% ucznidw,

- Il etap 13% ucznidw,

- IV etap 17 % uczniow,

sformufowano na podstawie okreslonego zatozenia, t. poréwnania liczby
ucznidw zapisanych do szkoty do $redniej liczby ucznidw niecbecnych na
lekcjach wychowania fizycznego (bez uwzglednienia uczniéw obecnych na
zajeciach, lecz nieéwiczacych).

Jednoczesénie NIK podaje $rednig liczbe uczniéw zwalnianych przez dyrektora
szkoly z zaje¢ wychowania fizycznego na podstawie opinii lekarskich w latach
szkolnych 2009/10-2010/11, ktdéra wynosita odpowiednio:

- Il etap 3%, 2% i 2% uczniow,

- Il etap 5%, 5% i 5% ucznidw,

- IV etap 13 %, 12% i 11% ucznidw.



Ministerstwo Edukacji Narodowej bada zjawisko obnizenia frekwencji uczniow
na zajeciach wychowania fizycznego podczas monitorowania realizacji zajec¢
wychowania fizycznego w formach do wyboru przez uczniéw we wszystkich
typach szkét publicznych. Ww. monitorowanie przeprowadzone zostato w roku
szkolnym  2009/2010 oraz roku szkolnym 2011/2012 réwnolegle
z monitorowaniem realizacji podstawy programowej ksztatcenia ogélnego.
Analogiczne dziatania przeprowadzone zostang w drugim semestrze biezgcego
roku szkolnego.

Zgodnie z uzyskanymi w roku szkolnym 2011/2012 informacjami odsetek
uczniow zwalnianych z zaje¢ wychowania fizycznego na podstawie opinii
lekarskich ksztattowat sie nastepujgco:

- szkoty podstawowe 1,37%,
= gimnazja 4.21%,
- szkoty ponadgimnazjalne 13,89%.

Minister edukacji narodowej w porozumieniu z ministrem zdrowia prowadzi
dziatania zmierzajgce do zmniejszenia skali tego zjawiska. Przy czym istoty
problemu nie stanowi kwestia szczegétowego okreslenia zasad wydawania
opinii lekarskiej o ograniczonych mozliwosciach uczestniczenia ucznia
w zajeciach wychowania fizycznego, ale ksztaftowanie $wiadomosci uczniow
i rodzicow o nastepstwach unikania tych zajec.

W zwigzku z omawianym zjawiskiem, réwnoczesnie z wdrazaniem nowej
podstawy programowej, od roku szkolnego 2009/2010 wprowadzono mozliwos¢
realizacji cze$ci obowigzkowych godzin zaje¢ wychowania fizycznego
w formach zaje¢ do wyboru przez ucznidéw prowadzonych, jako zajecia
sportowe, zajecia sprawnos$ciowo-zdrowotne, zajecia taneczne Ilub aktywna
turystyka. Wigze sie to bezposrednio z mozliwoscig urozmaicenia zajec
wychowania fizycznego, zgodnie z oczekiwaniami uczniéw, aby minimalizowac
ich absencje na ww. zajeciach.

Zgodnie z ww. przepisami dyrektor szkoty przygotowuje propozycje zaje¢ do
wyboru przez uczniodw, uwzgledniajac:

1) potrzeby zdrowotne ucznidw, ich zainteresowania oraz osiggnigcia

w danym sporcie lub aktywnosci fizycznej;

2) uwarunkowania lokalne;

3) miejsce zamieszkania uczniow;

4) tradycje sportowe $rodowiska lub szkoty;

5) mozliwosci kadrowe.

Propozycje stosownych zaje¢, po uzgodnieniu z organem prowadzgcym i po
zaopiniowaniu przez rade pedagogiczng i rade szkoly lub rade rodzicow,
dyrektor szkoty przedstawia do wyboru uczniom. W szkole mogg zostac
zorganizowane zajecia w okreslonym zakresie, jezeli takie sg potrzeby
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edukacyjne i zainteresowania uczniéw oraz jezeli szkota dysponuje
mozliwosciami organizacyjnymi, kadrowymi i finansowymi.

Nalezy tez wskazaé, ze przepisy ww. rozporzadzenia nie okreslajg obowigzku
realizacji zaje¢ wychowania fizycznego w formie zaje¢ do wyboru przez
uczniow. Decyzje o prowadzeniu ww. zaje¢ podejmuje dyrekior szkoty, po
uzgodnieniu z organem prowadzgcym i po zaopiniowaniu przez rade
pedagogiczng i rade szkoty lub rade rodzicow.

Whyniki monitorowania realizacji zaje¢ wychowania fizycznego w formach do
wyboru przez ucznibw we wszystkich typach szkdt publicznych, ktore
przeprowadzone zostato w roku szkolnym 2009/2010 oraz roku szkolnym
2011/2012 réwnolegle z monitorowaniem realizacji podstawy programowe;j
ksztatcenia ogdlnego, wskazujg na wzrastajgcy odsetek szkot realizujacych
zajecia z wychowania fizycznego w formie innej niz klasowo-lekcyjne.
Wskazniki te na przestrzeni ww. lat wzrosty odpowiednio w:

e szkotach podstawowych z 26% do 33%,

e gimnazjach z 51% do 56%,

e szkotach ponadgimnazjalnych z 17% do 33%.

Istotnym, dostrzeganym przez Ministerstwo Edukacji Narodowej zjawiskiem jest
rowniez problematyka wad postawy wsréd ucznidw. Szkoly przeciwdziatajg
temu zjawisku, stosujgc sprawdzone od lat rozwigzania. Nalezy podkresli¢, ze
jedyng znang formg zapobiegania wadom postawy sg ¢wiczenia. Rozwigzania
takie funkcjonujg w systemie oswiaty w formie gimnastyki korekcyjnej. Zajecia
te mogg by¢ realizowane w ramach zaje¢ wychowania fizycznego, godzin do
dyspozycji dyrektora oraz tzw. ,godzin karcianych” prowadzonych
z uwzglednieniem art. 42 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta
Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674, z pdzn. zm.). Zajecia te mogg
by¢ réowniez realizowane poza tygodniowym obowigzkowym wymiarem godzin
zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekuriczych. Decyzje o zakresie
zaje¢ z gimnastyki korekcyjnej w poszczegdlnych szkotach pozostajg
w wylacznych kompetencjach dyrektoréw szkdt, ktérzy w ramach aktualnych
potrzeb szkoty decydujg o ich wymiarze.

Mimo ze zadna ze strategii oraz ustaw nie okresla dla ministra edukaciji
narodowej i ministra zdrowia zadan do opracowania - obok juz istniejgcych -
nowych rozwigzan w zakresie przeciwdziatania wadom postawy, to wspétpraca
w tym obszarze jest prowadzona. W dniu 23 listopada 2009 r. podpisano
Porozumienia o wspdfpracy miedzy Ministrem Edukacji Narodowej, Ministrem
Zdrowia oraz Ministrem Sportu i Turystyki w sprawie promocji zdrowia
i profilaktyki problemdéw dzieci i mfodziezy. \Wspotpraca miedzy stronami ma na
celu m.in. wspieranie dziatan z zakresu edukacji zdrowotnej oraz profilaktyki
probleméw dzieci i miodziezy w szkotach, placéwkach i $Srodowiskach
lokalnych. Minister edukacji narodowej, w ramach realizacji porozumienia,
powotat przy Osrodku Rozwoju Edukacji, Rade Programowsg ds. Promocji
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Zdrowia i Profilaktyki Problemow Dzieci i Mtodziezy, ktdrej przewodniczgcg jest
Pani prof. dr hab. med. Barbara Woynarowska. Na mocy ww. porozumienia
zostat réowniez powotany Krajowy Koordynator ds. Promocji Zdrowia. Rada
Programowa opracowata Kierunki dziatania w zakresie promocji zdrowia
w szkole i profilaktyki probleméw dzieci i mfodziezy w Polsce w latach 2070-
2014, ktére obejmujg wspieranie realizacji edukacji zdrowotnej w szkotach
wszystkich typéw oraz wspieranie realizacji w szkotach programéw promocji
zdrowia i profilaktyki.

Nalezy jednoczesnie wyjasni¢, ze w Systemie Informacji Oswiatowe] nie
gromadzi sie danych dotyczacych liczby uczniéw uczeszczajgcych na zajecia
z gimnastyki korekcyjnej. Nie jest rowniez mozliwe gromadzenie danych
o liczbie uczniéw zwalnianych z zaje¢ wychowania fizycznego, powodach
zwalniania z wychowania fizycznego, oraz czasie zwalniania z ww. zajec, jak
rowniez liczbie ucznidéw, u ktorych zdiagnozowano wady postawy oraz danych
o otytosci, stanie uzebienia, sprawnosci i wydolnosci fizycznej. Wymienione
dane sg informacjami posrednimi lub bezposrednimi o stanie zdrowia, ktére
w $wietle ustawy o ochronie danych osobowych sg danymi wrazliwymi.

Organy panstwa mogg gromadzi¢ takie dane o ile przewiduje to ustawa.
Ustawa o Systemie Informacji Oswiatowej nie przewiduje gromadzenia tych
danych, bowiem zgodnie z wykladnig konstytucyjng, w demokratycznym
panstwie prawnym dane takie mogg by¢ gromadzone o ile sg niezbedne.

W przypadku gimnastyki korekcyjnej i informacji o zwolnieniach z zajec
wychowania fizycznego gromadzenie takich danych wymagatoby wykazania, ze
jest to niezbedne z punktu widzenia funkcjonowania systemu oswiaty,
a nastepnie dokonania na tej podstawie stosownej zmiany ustawy. W ocenie
Ministerstwa Edukacji Narodowej, w omawianym zakresie mozna jedynie mowic
o przydatnosci tych danych, nie za$ o ich niezbednosci.

Ministerstwo Edukacji Narodowej nie przewiduje zmian przepisow w tym
zakresie, bowiem niezaleznie od przydatnosci poszczegélnych danych,
uwzglednienie ich w okreslonych aktach prawnych nie moze by¢ sprzeczne
z wymogami konstytucyjnymi.

Popularyzowanie  aktywnosci  fizycznej ws$rdd dzieci | miodziezy,
przeciwdziatanie wadom postawy oraz zapobieganie nadwadze i otytosci jest
dtugotrwatym procesem spofecznym. Ministerstwo Edukacji Narodowej
zamierza kontynuowac¢ swe dziatania w tym zakresie, réwniez w porozumieniu
z Ministerstwem Sportu i Turystyki oraz Ministerstwem Zdrowia. Zmiany
postaw oraz ksztattowanie zdrowych nawykow w spoteczenstwie wymagajg
podejmowania systemowych dziatan na wielu poziomach. Dotyczy to
wszystkich elementow procesu wychowania i jest wypadkowg wptywu
wywieranego na dzieci i mtodziez przez $rodowisko, w ktérym dorastajg —
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rodzine, grupe réwiesniczg, szkote, media oraz wszystkich innych, ktére
ksztaftuja nawyki i umiejetnosci oraz przekazujg wiedze. W ramach tych
dziatan, szkotom wskazuje sie obszary, ktére nalezy wzig¢ pod uwage podczas
planowania, wdrazania, monitorowania i ewaluacji szkolnej polityki w zakresie
aktywnosci fizycznej i zywienia. Jednak odpowiednie dziatania, kitore ogranicza
liczbe dzieci unikajgcych aktywnosci fizycznej nie bedg skuteczne bez aktywnej
wspotpracy rodzicoéw, organu prowadzacego i kierownictwa szkoty.

Z powazaniem

A{WA/\/
Z upowaznienia
MINISTRA EDUKACJI NARODOWEIJ

Przemystaw Krzyzanowski
PODSEKRETARZ STANU



