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Somosny  faude Howmgodiow,

W zwiagzku z — przekazanym przez Pana Marszatka przy pismie z dnia 19 grudnia
2013 r., znak: BPS-043-46-1983/13 — o$wiadczeniem senatora Stanistawa Koguta zlozonym
podczas 46. Posiedzenia Senatu RP w dniu 18 grudnia 2013 r., z upowaznienia Prezesa Rady
Ministréw uprzejmie prosze o przyjecie nastepujacych wyjasnien.

W swym o$wiadczeniu senator Stanistaw Kogut pyta, czy rzad polski rozwaza
mozliwos¢ skorzystania z rozwigzan funkcjonujacych w kanadyjskim systemie emerytalnym.
Senator powoluje si¢ przy tym na opinie ekspertéw, ktérych zdaniem oba systemy, polski
i kanadyjski sg podobne, z tym, ze kanadyjski jest mniej skomplikowany i sporo tanszy.

Podobiefistwo polskiego i kanadyjskiego systemu emerytalnego polega na tym, ze oba
systemy sg tréjfilarowe oraz na tym, ze roéwniez w Kanadzie zapowiedziano podwyzszenie
wieku emerytalnego do 67 lat. Inne cechy obu systeméw jednak w zasadniczy sposéb je
rdznicujg.

Kanadyjski pierwszy filar to Old Age Security (OAS), zapewniajacy finansowang
z budzetu pafistwa emeryture socjalng (obywatelsks), niezalezna od aktywnosci zawodowej
zainteresowanego i wysokosci osiaganych przez niego zarobkow. Prawo do tej emerytury
nabywajg osoby posiadajace obywatelstwo kanadyjskie lub prawo pobytu w Kanadzie oraz
zamieszkujgce w Kanadzie w chwili akceptacji wniosku, jezeli tylko przebywali co najmniej
10 lat na terenie Kanady po skoficzeniu 18 roku zycia. Emerytura z OAS jest dostepna takze
dla Kanadyjczykéw mieszkajacych poza granicami kraju. Pelna emerytura z OAS przyshuguje



po ukoniczeniu 65 roku zycia, jezeli zainteresowany przebywa na terenie Kanady co najmniej
40 lat. Emerytura z OAS jest niska, wynosi okolo jednej trzeciej minimalnego wynagrodzenia
1 ok. 13,5% przecigtnego wynagrodzenia. Przy przyznawaniu tej emerytury stosowane jest
kryterium dochodowe, pozbawiajgce do niej prawa osoby o wysokich dochodach. Stosujgc
polskg systematyke, kanadyjska emerytura podstawowa nie jest wigc Swiadczeniem
ubezpieczeniowym, ale typowym $wiadczeniem socjalnym.

Kanadyjski drugi filar to Canada Pension Plan, ktérym administruje Human
Resources and Social Development Canada. Odrebne regulacje ma tylko prowincja Quebec,
gdzie funkcjonuje Quebec Pension Plan. Miesieczne sktadki do CPP wplacaja pracodawcy,
pracownicy oraz osoby prowadzgce dzialalno$é gospodarcza. W przypadku pracownikéw,
analogicznie jak w Polsce, polowg skladki placi pracodawca, polowe - pracownik.
W systemie tym funkcjonuje zardwno minimalny poziom podstawy wymiaru sktadek, ponizej
ktorego sktadka nie jest optacana, jak i putap podstawy wymiaru skladek.

Sktadka wynosi 9,9% podstawy wymiaru. Niska sktadka emerytalna daje w rezultacie
relatywnie niskg emeryturg. Emerytura z I 1 II filaru wynosi lacznie ok. 27% ostatniego
wynagrodzenia. Jest to tak zwana stopa zastapienia, znacznie nizsza, niz w polskim systemie
emerytalnym.

Dlatego tez gtéwng rolg w kanadyjskim systemie emerytalnym stanowi trzeci filar
oparty na zasadzie wilasnej przezornosci, czyli na oszczednosciach obywateli.

Sposrod emerytow ok. 70% pobiera, obok emerytury z I i I filaru, takze emeryture
zfilaru III. Podstawg III filaru s3 indywidualne plany emerytalne (RRSP — Registered
Retirement Saving Plan) oferowane przez fundusze inwestycyjne, banki, agencje
ubezpieczeniowe i inne instytucje finansowe oraz zbiorowe programy pracownicze (RPP —
Registered Pension Plan) prowadzone przez pracodawcéw. Wyplaty z III filaru powoduja, ze
tgezny doch6d emeryta kanadyjskiego dochodzi do 60% przecietnego wynagrodzenia w kraju.

Problemem jest fakt, ze znaczna czg$¢ obywateli kanadyjskich nie posiada
indywidualnych oszczgdnosci emerytalnych. Jak sie szacuje, w Kanadzie ok. 40%
pracownikéw nie oszczedza w ramach III filaru, przeznaczajac swe dochody w calodci na
biezgce wydatki, a 45% przeznacza na oszczednosci emerytalne 5% lub mmniej swego
wynagrodzenia. Tymczasem — zdaniem ekspertéw — w ramach III filaru nalezy odkladaé co
najmniej 10% wynagrodzenia.

W polskim systemie ubezpieczen spolecznych wysokos¢ $wiadczenia emerytalno-
rentowego jest miarg udzialu ubezpieczonego w dochodach Funduszu Ubezpieczen

Spotecznych. Im bardziej ubezpieczony partycypowal w tworzeniu dochodéw FUS, w tym



wigkszym stopniu ma on prawo z nich korzysta¢ w postaci emerytury lub renty. Pozwala to
na zachowanie adekwatnoséci $§wiadczen w stosunku do odprowadzanych skiadek. Zasada
wzajemno$ci oraz proporcjonalnosci $wiadczen 1 skladek, jako =zalozenie systemu
ubezpieczen spotecznych, okresla w sposob ogdlny ustawowe reguly ustalania wysokosci
$wiadczen 1 podlega konstytucyjnej ochronie.

W ramach wprowadzonej z dniem 1 stycznia 1999 r. reformy systemu emerytalnego,
poprzedni system, oparty na zasadzie zdefiniowanego §wiadczenia, przeksztatcony zostat
w system oparty na zdefiniowanej skladce. Fundamentem nowego polskiego systemu
emerytalnego jest $ciste powigzanie wysokosci emerytury z wysokoscig skiadek na
ubezpieczenie emerytalne, placonych przez caly okres aktywnosci zawodowej oraz z wiekiem
przejécia na emeryture. Zgodnie bowiem z art. 25-26a ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczenn Spolecznych, wysokos$é emerytury
wnowym systemie ustalana jest poprzez podzielenie sumy zwaloryzowanego kapitatu
poczatkowego oraz skiadek na ubezpieczenie emerytalne z uwzglgdnieniem ich waloryzacii,
zewidencjonowanych na indywidualnym koncie ubezpieczonego, przez §rednie dalsze trwanie
zycia dla 0s6b w wieku réwnym wiekowi przejscia na emeryture danej osoby, okreslonym
w ukonczonych latach i miesigcach.

Nalezy podkresli¢, ze nowa formuta ustalania wysokosci $wiadczenia emerytalnego
bardzo silnie uzaleznia jego wysoko$¢ od wielkosdci zgromadzonego przez ubezpieczonego
kapitalu oraz od przewidywanego dalszego trwania zycia w wieku przej$cia na emeryture.
Kapitat ro$nie bowiem wraz z kolejnymi wptacanymi sktadkami co oznacza, ze im diuzej sig
pracuje, tym jest on wiekszy. Im pézniej za$§ przejdzie sie na emeryturg, tym dalsza
oczekiwana dlugo$¢ zycia bedzie nizsza, a §wiadczenie emerytalne wyliczone na podstawie
nowej formuly naliczania $wiadczen — wyzsze. Oznacza to tym samym, ze zreformowany
system emerytalny motywuje ubezpieczonych do jak najdiluzszego pozostawania na rynku
pracy.

Miedzy innymi z tego wzgledu tak istotne bylo zréwnanie i podniesienie wicku
emerytalnego kobiet i mezczyzn - docelowo do 67 roku zycia. Dla kolejnych przechodzacych
na emeryture rocznikéw diuzsza aktywnosé zawodowa oznaczaé begdzie bowiem relatywnie
wyzsze Swiadczenia w przysziodci. Z wyliczen przedstawionych w uzasadnieniu do ustawy
z dnia 11 maja 2012 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych oraz niektérych innych ustaw, podnoszacej wiek emerytalny wynika,

ze w przypadku osob zarabiajgcych na przecietnym poziomie, i ktérych staz pracy wzrdstby



z 40 do 47 lat — w przypadku kobiet oraz z 45 do 47 lat — w przypadku mezczyzn, emerytura
wzrostaby: dla kobiety o ponad 70% oraz dla mezczyzny o ok. 20%.

Odnoszac si¢ do, wskazanej przez senatora Stanistawa Koguta, potrzeby zwiekszenia
roli dobrowolnego oszezgdzania w systemie zabezpieczenia emerytalnego, pragne zauwazyé,
ze Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej przygotowato projekty rozwigzan zwigkszajacych
atrakcyjnos¢ Indywidualnych Kont Zabezpieczenia Emerytalnego (IKZE).

Realnie motywujgce do oszczgdzania na IKZE jest wprowadzenie opodatkowania
wypltat z IKZE oraz wyplat na rzecz oséb uprawnionych zryczattowanym podatkiem
dochodowym, w miejsce dotychczas obowigzujacego opodatkowania wyplaty z IKZE wg
skali PIT. Efektem proponowanej zmiany bedzie zdecydowane zmniejszenie obcigzen
fiskalnych pod koniec oszczedzania na IKZE oraz usuniecie elementu niepewnosci, co do
wysoko$ci podatku placonego w przyszlodci przy wyplacie $rodkéw z IKZE. Zmiana ta
powinna przyczyni¢ si¢ do wzrostu popularnosci IKZE, jako formy oszczedzania na cele
emerytalne.

Ponadto, zaproponowano uproszczenie regul zwigzanych z ustalaniem wysokosci
maksymalnej rocznej wplaty na IKZE. W my$l propozycji, limit wptat na IKZE bedzie
jednakowy dla wszystkich, niezaleznie od wysokosci kwoty stanowiacej podstawe wymiaru
sktadki na ubezpieczenie emerytalne, ustalonej dla oszczedzajacego za poprzedni rok, tak jak
to bylo regulowane dotychczas. Zaproponowano, aby roczny limit wptat na IKZE nie
przekroczyt kwoty odpowiadajacej 1,2 krotnosci przecietnego prognozowanego
wynagrodzenia miesigcznego w gospodarce narodowej na dany rok, okreslonego w ustawie
budzetowej lub ustawie o prowizorium budzetowym lub w ich projektach, jezeli odpowiednie
ustawy nie zostaly uchwalone. Efektem tej zmiany bedzie wigksze zainteresowanie
oszczgdzaniem na tym koncie, gdyz konieczno$é ustalenia indywidualnego limitu wptat na
IKZE stanowila barierg zniechecajacg do oszczedzania na IKZE.

Przedstawione propozycje zmian w zakresie funkcjonowania IKZE zmaterializowaty
si¢ w odpowiednich przepisach ustawy z dnia 6 grudnia 2013 1. 0 zmianie niekt6rych ustaw
w zwigzku z okresleniem zasad wyplaty emerytur ze $rodkéw zgromadzonych w otwartych
funduszach emerytalnych (Dz. U. z 2013 1. poz. 1717).

Oceniajgc mozliwos¢ wprowadzenia w naszym kraju kanadyjskiego modelu systemu
emerytalnego, nalezy wskaza¢, ze w Kanadzie model ten w zasadniczej czesci opiera si¢ na
oszczednosciach wiasnych obywateli w ramach 111 filaru. Pierwszy filar jest z kolei w catosci

finansowany przez budzet pafistwa. Stad tez poréwnanie kanadyjskiej skiadki 9,9%,



finansujacej tylko II filar, z polska skiadkg emerytalng 19,52%, finansujaca dwa filary
emerytalne, jest nieuprawnione i prowadzi do mylnych wnioskéw, ze system kanadyjski jest
taniszy. Nalezy takze zwazy¢, ze w naszym kraju jest bardzo niska $wiadomosé¢ koniecznodci
indywidualnego oszczedzania na ,zycie na emeryturze”. W tej sytuacji reforma polegajaca na
przeniesieniu gtéwnego ciezaru finansowania systemu emerytalnego na barki obywateli moze
budzi¢ powazne watpliwosci.

Uprzejmie informuje, ze w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej nie sg obecnie
prowadzone prace nad rozwigzaniami, ktére skutkowalyby zmiang obowiazujacych zasad

naliczania skiadek oraz ustalania wysokosci $wiadczen emerytalnych na rzecz wprowadzenia
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