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W odpowiedzi na oswiadczenie Pana Senatora Stanistawa Koguta, skierowane
do Pana Stawomira Nowaka, Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej,
przy pismie BPS/043-37-1572/13 z dnia 19 lipca 2013 r., w sprawie wprowadzenia planu
naprawczego w PKP PLK S.A. w zwiazku z ustaleniami NIK po przeprowadzonej kontroli
inwestycji informuje, co nastgpuje:

Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej (MTBiGM) podjelo szereg
dzialan zaradczych w przedmiotowej sprawie. W szczegoélnosci dzialania resortu, oprocz kwestii
zwigzanych zracjonalnym wykorzystaniem zamknigé torowych, dotyczyly zgodnosci
udzielanych zamowien zustawg Prawo zamodwien publicznych, prawidlowosdci rzeczowej
i finansowe;j realizacji kontraktow, prawidtowosci procesu planowania inwestycji.

Owocem dziatan resortu jest fakt, iz zdecydowana wigkszo$¢ postgpowan o udzielenie
zamoOwienia publicznego realizowana jest w trybach konkurencyjnych wynikajacych z ustawy
Prawo zamoéwien publicznych, tj. w trybie przetargu nieograniczonego lub przetargu
ograniczonego. Przy czym nalezy zaznaczyé, iz spotka moze zgodnie z ustawa nie stosowacé jej
w przypadku zamoéwien, ktérych szacunkowa warto$¢ zamoéwienia w odniesieniu do robot
budowlanych nie przekracza wartosci 20 mln zl.

Obecnie podejmowane sg dodatkowe dziatania w celu wprowadzenia mechanizméw
systematycznej analizy i oceny ryzyka przy projektach realizowanych przez PKP PLK S.A.
Podkreslenia wymaga rowniez, z¢ w PKP PLK S.A. dokonano zmiany kierownictwa, co
zaowocowalo kompleksowym podejsciem do realizacji inwestycji. W rezultacie powyzszego
usprawniono proces nadzoru i monitorowania inwestycji w spdice, w tym podjeto dziatania
majace na celu zapewnienie spdjnego i zgodnego z realiami procesu sprawozdawczego.

Ministerstwo na biezaco monitoruje postepy prac w ww. zakresie.



Zmiany organizacyjne przeprowadzane obecnie w PKP PLK S.A. maja usprawni¢ procesy
zarzadcze iwzmocni¢ nadzér nad terminowym wykonywaniem zadan przez wykonawcow.
Zarzad Spolki z pomocg zespotu ekspertdw — praktykéw w zarzadzaniu duzymi projektami —
aktualnie wdraza rozbudowany program zmian optymalizujgcych realizacjg inwestycji na polskiej
kolei:

e dokonana zostala weryfikacja 160 projektdow inwestycyjnych, uwzgledniajgca analize ryzyk
realizacyjnych, i wdrozono plany naprawcze dla projektow najbardziej zagrozonych,

e powolani zostali koordynatorzy grup projektow inwestycyjnych w celu spdjnego podejscia
do powigzanych ze sobg inwestycji oraz konsolidacji zarzadzania projektami strategicznymi
takimi jak uruchomienie Pendolino lub udroznienie gtéwnych korytarzy transportowych,

e powstal Komitet Inwestycyjny — wewngtrzny organ PKP PLK S.A. wspierajgcy proces
decyzyjny w obszarze inwestycyjnym,

e ustanowiono Forum Inwestycyjne — platform¢ wspétpracy, dialogu i porozumienia w tematach
inwestycyjnych dla szeroko pojetego sektora kolejowego (PKP PLK S.A., wykonawcy,
administracja publiczna). Inicjatywa zostala bardzo dobrze przyjeta przez s$rodowisko
kolejowe,

e nowe podejscie do rynku PKP PLK S.A. oznacza aktywne przeciwdzialanie negatywnym
zjawiskom gospodarczym takim jak rosngca liczba upadtosci wykonawcoéw (w odniesieniu do
kontraktéw wdrozono plany naprawcze, w tym szybkie ich rozwiazanie i ogloszenie nowych
przetargéw). PKP PLK S.A. dokonala szeregu ptatnoéci bezposdrednich do podwykonawcoéw na
kwote ok. 20 min zt udrazniajac zatory platnicze na kontraktach,

e wdrazany jest nowoczesny system zarzadzania projektami kolejowymi oparty o najlepsze
swiatowe dos§wiadczenia,

e w pierwszym kwartale 2013 roku zostato uruchomione Biuro Zarzgdzania Projektami.

Uchwatg Zarzadu PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. w marcu biezacego roku przyjety
zostat nowy Regulamin Organizacyjny PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. Centrala, w ktorym
uwzgledniony zostal zakres wyzej wymienionych zmian. Podstawowym celem powyzszych
przeksztatcen jest wdrozenie nowych proceséw i standardow dotyczacych zarzadzania projektami
i ryzykiem oraz optymalizacja procesOw wsparcia inwestycji w tym planowania, monitorowania
1 raportowania.

Ponadto, finalizowane sg prace nad projektem Wieloletniego Programu Inwestycji
Kolejowych do roku 2015, ktéry zastapi Program , Wieloletniego Programu Inwestycji
Kolejowych do roku 2013 z perspektywq do roku 20157 (WPIK). Konieczno$é aktualizacji
Programu wynika ze zmian poziomu dostgpnych srodkéw finansowych, jak réwniez z powstatych
ograniczen dla realizacji niektorych zadan. Aktualizacja ta wigcza do Programu nowe,
priorytetowe dla MTBiGM zadania takie jak: projekty majace na celu polepszenie jakosci ustug
przewozowych poprzez poprawe stanu technicznego linii kolejowych (tzw. projekty

rewitalizacyjne), przebudowa przejazdéw, zakupy nowych rozjazdow.



W kontekscie uwagi Najwyzszej 1zby Kontroli dotyczacej potrzeby wzmocnienia nadzoru
nad PKP PLK S.A. w zakresie wykonywania obowiazkéw inwestora w obszarze infrastruktury
kolejowej, uprzejmie informuje, iz w kwestii skutecznego egzekwowania wykonywania
obowigzkéw dotyczgcych terminowego skiadania sprawozdan z realizacji WPIK juz w 2012 r.
podjeto ustalenia, ze okres wskazany w tym programie zostanie przesuniety. W nowej wersji
WPIK termin ten zostal przesuni¢ty na 25 dzien po okresie sprawozdawczym, gdyz
dotychczasowy termin, tj. 10 dzien po okresie sprawozdawczym, byl niemozliwy do dotrzymania
z uwagi na konieczno$¢ prawidlowego ksiegowania wydatkéw obciazajacych koszty inwestycji.

W kwestii terminowego rozliczenia inwestycji finansowanych ze $rodkow budzetu
panstwa podjeto dziatania zmierzajace do zapewnienia przestrzegania przez inwestoréw
(wtym PKP PLK S.A.) obowigzku terminowego przedstawiania rozliczen inwestycji
finansowanych ze srodkéw budzetu, wynikajgcego z §16 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegélowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu
panstwa (Dz. U. Nr 238, poz. 1579), ktéry stanowi, Zze inwestor zobowigzany jest, po zakonczeniu
i przekazaniu do uzytku inwestycji (finansowanej lub dofinansowanej ze $rodkéw budzetu
panstwa) do sporzadzenia stosownego rozliczenia w terminie do 60 dni od dnia, w ktérym byta
uregulowana ostatnia platnos¢ zwiazana z finansowaniem inwestycji.

Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej na biezaco analizuje
poziom wykorzystania srodkéw unijnych przeznaczonych na projekty kolejowe w ramach POIS,
biorgc pod uwage m.in. stopien zaawansowania projektow, pojawiajace si¢ problemy
oraz harmonogram realizacji zadan.

Wedlug stanu na 21 maja br. w dziataniu 7.1 POIiS Rozwdj transportu kolejowego
podpisane zostaly 34 umowy o dofinansowanie, ktérych wartos¢ catkowita wynosi 25,5 mld z,
natomiast kwota dofinansowania UE 12,3 mld z}. Oznacza to, iz wykorzystanie alokacji unijnej
w podpisanych umowach ksztattuje si¢ na poziomie okoto 60%. Nalezy przy tym nadmienic,
ze Komisja Europejska wyrazita zgod¢ na zwigkszenie poziomu dofinansowania unijnego
dla projektéw z VII osi priorytetowej POIIS, w zwigzku z czym po formalnym zatwierdzeniu tych
zmian wykorzystanie alokacji zwigkszy sig.

Jednoczesnie na podstawie skiadanych wnioskow o platnos$é przez beneficjentow
z dziatania 7.1 zostata poswiadczona kwota 4,1 mld zt wydatkéw kwalifikowalnych. Oznacza
to systematyczny wzrost wydatkdw przedktadanych do refundacji przez beneficjentéw projektow
kolejowych.

Zgodnie z przedstawianymi harmonogramami zakonczenie wigkszosci robot na
inwestycjach kolejowych realizowanych ze $rodkéw POITiS przez PKP PLK S.A. planowane jest
do konca 2015 roku. W przypadku niektorych z nich istnieje pewne ryzyko, ze czgs¢ wydatkow
krajowych moze zosta¢ poniesiona dopiero w 2016 roku, tj. po formalnym zakonczeniu okresu
kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach POIiS, jednakze strona polska uzyskata zapewnienie
Komisji Europejskiej, ze przy spetnieniu odpowiednich warunkéw nie bedzie to skutkowac

redukcja grantu unijnego.



Ponadto aby zapobiec negatywnym konsekwencjom pojawiajacych si¢ opoznien
Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej podejmuje szereg innych dzialan,
ktore majg na celu zminimalizowanie ryzyka utraty $rodkéw unijnych przeznaczonych na
inwestycje w infrastrukture kolejowa. Od poczatku 2012 roku funkcjonuje tzw. Task Force,
zlozony miedzy innymi z przedstawicieli Komisji Europejskiej, Ministerstwa Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej, Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, Ministerstwa
Finanséw, Centrum Unijnych Projektow Transportowych oraz beneficjentéw, ktory na biezaco
monitoruje stan realizacji poszczegdlnych inwestycji oraz proponuje $rodki zaradcze w przypadku
pojawiajacych si¢ problemow. Zespdt stanowi takze plaszczyzne roboczych kontaktow
z przedstawicielami Komisji Europejskiej w zakresie podniesienia efektywnosci wdrazania
projektow kolejowych. Ponadto w resorcie powolano 2 zespoly: zespét roboczy
ds. monitorowania realizacji projektéw kolejowych POIiS oraz zespét ds. nadzoru

nad kolejowymi inwestycjami infrastrukturalnymi realizowanymi w ramach POI;S.

Z powazaniem,

Podsekretarz Stanu



