GABINET MARSZAEKA SENATI
cto dnlA-08. LOAB
111‘400[1 podpis %(’eﬁ

MINISTER Polskka

. m ,u,m] &/é/ Warszawa, 20.08 2013 r.
(/) hx

DSA-I-0700-4/2/13 Pan
D! MQQQ/ 15 Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu

Rzeczypospolitej Polskiej

/ 28 ecOrey Povcee  Marwaalice )

W odpowiedzi na pismo z dnia 19 lipca br., znak BPS/043-37-1571/13, dotyczace
o$wiadczenia Pana Senatora Stanistawa Koguta w sprawie wzrostu wspdlczynnika
aktywnosci zawodowej w Polsce oraz spowolnienia gospodarki, przekazuj¢ nastepujacy

komentarz.

Oceniajac wyniki polskiej gospodarki w I kw. 2013 roku nalezy pamigta¢ o relatywnosci
danych makroekonomicznych, a w szczegolnoscei tych dotyczacych wzrostu PKB oraz jego
pochodnych. Majac na uwadze powyzsze, analiza poréwnawcza biezacego stanu koniunktury
w gospodarkach polskiej i unijnej wskazuje jednoznacznie na wyjatkowa odpornos¢ Polski na
utrzymujace sie we Wspdlnocie negatywne tendencje ekonomiczne. W rezultacie tego,
podczas gdy zdecydowana wigkszo$¢é gospodarek UE borykata si¢ w I kw. 2013 r. z recesja,
Polska nadal utrzymywata si¢ na sciezce wzrostu gospodarczego.

Podejmujac sie analizy biezacego stanu koniunktury w kraju nalezy ponadto pamigta, ze
polska gospodarka jest $cisle powiazana z globalnym obiegiem gospodarczym, w efekcie
czego wszelkie perturbacje w skali §wiatowej, w wigkszym badZ tez mniejszym zakresie
wplywaja na poziom aktywnosci gospodarczej w Polsce. Wynika to z naturalnych zaleznosci
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miedzy poszczegdlnymi gospodarkami, ktére poprzez swobodne dziatanie mechanizmow
rynkowych oddziatywaja na siebie gléwnie poprzez kanaly handlowe oraz inwestycyjne.

Dlatego tez trzeba jednoznacznie podkresli¢, ze u podstaw spowolnienia tempa wzrostu
gospodarczego Polski w 2012 r. oraz w I kw. 2013 r. (w skali roku) nie leza czynniki
wewnetrzne. Problemy zadluzeniowe w strefie euro, ktore ograniczyly sklonnosé inwestorow
do lokowania kapitalu w gospodarkach naszego regionu, jest obecnie glownym zrodiem
utrzymujacej sie w Unii Europejskiej awersji do ryzyka, skutecznie hamujacej procesy
inwestycyjne.

W odpowiedzi na tak ksztaltujace si¢ w otoczeniu gospodarczym Polski negatywne tendencje,
Ministerstwo Gospodarki podejmuje szereg dziatan majacych na celu zapewnienie mozliwie
najlepszych warunkéw dla prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w kraju. Czgs¢ z nich ma
rowniez bezposrednie przelozenie na poprawe elastycznosei rynku pracy, co w dalszej
kolejnosci ma znalez¢ swoje pozytywne odzwierciedlenie w poprawie wskaznikow
aktywnosci zawodowe] Polakow.

Obok dbania o wlasciwa jako$¢ tworzonego prawa, istotng role spelmia analiza
funkcjonowania istniejacych przepisow i ich optymalizacja. Podj¢te w ciggu ostatnich kilku
lat przez Ministra Gospodarki dziatania legislacyjne ukierunkowane na upraszczanie prawa
gospodarczego majq przede wszystkim na celu poprawe funkcjonowania przedsigbiorstw
i ograniczanie barier administracyjnych. Od 1 lipca 2011 roku kazdy moze zarejestrowac
dziatalno$¢ gospodarcza przez Internet, bez koniecznosci wizyt w urzedach, wypelniania
kilku formularzy i wysokich optat. Uproszczenia prawa wprowadzaja takze trzy ustawy
deregulacyjne: ustawa z dnia 23 marca 2011 r. o ograniczaniu barier administracyjnych dla
obywateli i przedsiebiorcéw - tzw. I ustawa deregulacyjna, ktorej przepisy weszly w zycie
1 lipca 2011 r., ustawa z dnia 16 wrze$nia 2011 r. oredukcji niektérych obowiazkow
obywateli i przedsiebiorcow - tzw. II ustawa deregulacyjna oraz ustawa z dnia 16 listopada
2012 o redukcji niektérych obciazen administracyjnych w gospodarce (III ustawa
deregulacyjna).

Pierwsza ustawa zostala przygotowana po kompleksowym przegladzie polskiego prawa
gospodarczego. Reguluje ona kontakty obywatela z urzedem, m.in. poprzez wprowadzenie
kultury o$wiadczen zamiast dotychczasowego obowiazku skladania zaswiadczen czy
mozliwos¢ przedstawiania kopii dokumentéw. Ponadto, wprowadzono mozliwos¢
przeksztalcania przedsiebiorcow 0sob fizycznych w spolki, jak réwniez obnizono o polowe
koszty sadowe wpisu spotki do rejestru przedsigbiorcow. Dzigki odpowiednim zmianom
ustaw podatkowych wprowadzono réwniez instytucje leasingu konsumenckiego. Szacuje sig,
ze rozwiazania zawarte w | ustawie deregulacyjnej mogg zmniejszy¢ wydatki obywateli 1 firm
o ok. 5 mld PLN rocznie.

Z kolei ustawa z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o redukcji niektérych obowiazkow obywateli
i przedsigbiorcow. - tzw. Il ustawa deregulacyjna reguluje m.in.: zwigkszenie dostgpnosci
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ogolnych interpretacji podatkowych, wydtuzenie terminu na wykorzystanie zaleglego urlopu
przez pracownikéw, skrocenie przechowywania — z10 do 5 lat — kopii deklaracji
rozliczeniowych i imiennych raportéw miesigcznych ZUS, skrocenie z 10 do 5 lat okresu
przedawnienia naleznosci z tytutu skladek do ZUS i KRUS oraz likwidacj¢ obowigzku
publikacji przez przedsiebiorcow sprawozdan w Monitorze Polskim B itym samym
zniesienie kosztéw zwiazanych z ta publikacjg (zmiana weszla w zycie z dniem 1 stycznia
2013 r.). Mniej obowigzkéw informacyjnych dla przedsigbiorcow oraz poprawa warunkow
wykonywania dziatalnosci gospodarczej to najwazniejsze utatwienia dla firm, ktoére weszly
w zycie 1 stycznia 2012 r. Szacuje sie, ze rozwigzania zawarte w II ustawie deregulacyjnej
pomoga zmniejszy¢ wydatki obywateli i firm o ok. 3 mld PLN rocznie.

Kolejnym istotnym elementem upraszczania prawa gospodarczego z inicjatywy Ministerstwa
Gospodarki jest tzw. III ustawa deregulacyjna, ktéra wprowadza zmiany m.in. w zakresie
prawa podatkowego, ubezpieczen spolecznych, prawa pracy, przepisow regulujgcych podpis
elektroniczny. Zmniejszenie obcigzen w tym zakresie ograniczy koszty dopelniania procedur
administracyjnych a tym samym koszty wykonywania dziatalno$ci gospodarczej w Polsce.
Zmiany zawarte w III ustawie deregulacyjnej obejmuja nast¢pujace zagadnienia:

— poprawa ptynnosci finansowej przedsigbiorcow oraz wsparcie inwestycji
— obnizenie kosztow zakladania i prowadzenia przedsigbiorstwa

— ograniczenie utrudnien dla importerdw i eksporteréw

— poprawa warunkow finansowania inwestycji przedsigbiorcow

— ograniczenie obowiazkéw informacyjnych

— spoleczna odpowiedzialno$é biznesu

— jawnos$¢ dziatan instytucji panstwowych

instytucje prawa pracy i zabezpieczenia spotecznego.

Aktualnie trwaja prace nad IV ustawg deregulacyjna. 23 kwietnia br. Rada Ministréw przyj¢la
projekt zatozen do projektu tejze ustawy skladajacych si¢ z trzech czgsci: (1) poprawa
ptynnosci finansowej przedsigbiorstw, (2) ograniczenie obowiazkéw informacyjnych, (3)
spoteczna odpowiedzialno$¢ biznesu oraz sprawna administracja.

Dziatania majace na celu dalsze utatwianie wykonywania dziatalnodci gospodarczej w Polsce
sa kontynuowane w 2013 roku. W tym celu opracowano i przyjeto projekt zatozen do ustawy
o standaryzacji niektérych wzoréw pism w procedurach administracyjnych. Zaproponowane
rozwiazania umozliwia elektronizacje niektérych procedur administracyjnych dzigki czemu
pozwola zaoszczedzié czas obywatelom i przedsigbiorcom oraz ulatwi¢ zatatwienie spraw
urzedowych. Wprowadzenie jednolitych wzoréw dokumentéw ma ulatwi¢ przedsigbiorcy lub
obywatelowi uzyskanie decyzji lub pozwolenia oraz przyczyni¢ si¢ do usprawnienia pracy
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urzedéw. Projekt umozliwi elektronizacje ok. 80 procedur administracyjnych okreslonych
w 25 ustawach. Standaryzacja przebiegac¢ bedzie dwutorowo poprzez:

— wprowadzenie w drodze rozporzadzenia wzoru pisma, ktory bedzie mial moc
powszechnie obowigzujaca (prawnie wiazace wzory pism) albo

— wprowadzenie w przepisach zobowigzania organu do opracowania elektronicznego wzoru
pisma, ktory bedzie wykorzystywany w procedurze (elektroniczne wzory pism).

Majac na uwadze aktualne spowolnienie gospodarcze oraz narastajace problemy
przedsiebiorcow, w Ministerstwie Gospodarki opracowano ponadto projekt dokumentu pn.
Polityka Nowej Szansy. Stanowi on program rozwoju, ktéry po raz pierwszy w sposob
kompleksowy odnosi sie do zarzadzania przedsigbiorstwem w sytuacji kryzysowej,
wyznaczajac tym samym kierunki dziatan Rzadu w tym zakresie. Projekt prezentuje nowe
podejscie do polityki przedsiebiorczodci, ktore uwzglednia potrzebe wsparcia wartosciowych
przedsigbiorstw pozostajacych w niestabilnej sytuacji finansowo-ekonomiczne;.

Polityka Nowej Szansy ma na celu zwigkszenie wskaznika przezywalnosci przedsigbiorstw,
ktére sa narazone na sytuacje kryzysowe oraz ulatwienie podejmowania kolejnej dziatalnosci
gospodarczej tym, ktérzy doznali porazki biznesowej. Projekt proponuje szereg dziatan
o charakterze prewencyjnym wobec trudnosci w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej,
dotyczacych zaréwno zapobiegania sytuacjom kryzysowym w przedsigbiorstwie, jak
i przeciwdziatania jego przedwczesnej upadiosci.

Ponadto, w zwiazku z obserwowanym spowolnieniem gospodarczym, Ministerstwo
Gospodarki podejmuje szereg dziatan, zmierzajacych do przyspieszenia wzrostu
gospodarczego. Wsrod priorytetow strategicznych Ministerstwa Gospodarki znajduje sie
wspieranie przedsigbiorczosei, innowacyjnosci i konkurencyjnosci. Tym samym, celem
podejmowanych w tym zakresie dziatan jest stworzenie przyjaznego i efektywnego otoczenia
prawno-instytucjonalnego dla przedsigbiorstw. Przyjeta przez Rad¢ Ministrow 15 stycznia
2013 r. Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki 2020 — Dynamiczna Polska,
przygotowana przez MG we wspdlpracy z MNiSW jest przewiduje przeksztalcenie polskiej
gospodarki w gospodarke wysoce konkurencyjna, innowacyjna, efektywnie wykorzystujaca
zasoby.

Zapewnienie warunkow dla powrotu gospodarki na $ciezke trwalego wzrostu jest ponadto
zasadniczym celem Krajowego Programu Reform na rzecz realizacji strategii ,, Europa
2020”7 (KPR), przyjetego przez Rad¢ Ministrow 26 kwietnia 2011 1. 1 co roku
aktualizowanego, zgodnie z rytmem tzw. Semestru Europejskiego. Ostatnia aktualizacja KPR
na lata 2013/2014 zostata przyjeta przez Radg Ministrow 30 kwietnia br. Minister Gospodarki
jest koordynatorem przygotowania tego dokumentu przez rzadowa administracje,
a podstawowym instrumentem konsultacji migdzyresortowych w tym procesie jest dzialajacy
pod jego przewodnictwem Miedzyresortowy Zespol ds. strategii ,,Europa 2020”. W skiad
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Zespotu, obok przedstawicieli administracji rzadowej, wchodza réwniez partnerzy spoteczni
i spoteczno-gospodarczy.

Wisréd pieciu wiodacych celow strategii ,.Europa 20207 jest m.in. podniesienie interesujgcego
Pana Senatora wskaznika zatrudnienia osob w wieku 20-64 lat. Dla calej UE przyjeto cel
wzrostu tego wskaznika $rednio do poziomu 75% w roku 2020. Polska w swoim KPR
postawila cel osiagniecia przez ten wskaznik w roku 2020 poziomu 71%. Jest to niewatpliwie
duze wyzwanie. Dlatego w KPR podkresla si¢, ze konieczne jest aktywizowanie grup
spolecznych, ktore do tej pory w niewystarczajacym stopniu byty obecne na rynku pracy,
w szczegolnosci miodziezy, kobiet, 0sdb powyzej 50 roku zycia i 0s6b niepelnosprawnych.
Stuzyé temu maja wymienione w KPR, juz zrealizowane lub planowane do podjecia dziatania
dotyczace:

- ulatwienia podjgcia pierwszej pracy przez ludzi mlodych oraz zwigkszania ich
kompetencji i kwalifikacji zdobywanych w ramach systemu ksztalcenia 1 szkolenia,
tak by odpowiadaly potrzebom pracodawcow w zakresie umiejetnosci;

- stworzenia warunkéw umozliwiajacych uczelniom wzmocnienie praktycznych
aspektow ksztalcenia i dostosowanie kierunkow studiow do potrzeb rynku pracy oraz
stworzenie nowoczesnych programow ksztalcenia odpowiadajacych na wyzwania
innowacyjnej gospodarki;

- podwyzszenia wskaznika zatrudnienia kobiet, ktory jest nizszy niz wskaznik
zatrudnienia mezczyzn, przez rozszerzenie palety instrumentéw ulatwiajacych
godzenie pracy zawodowe] z rodzicielstwem, m.in. grant na telepracg oraz
zwigkszenie dostepnosci do roznych form opieki nad dzie¢mi;

- wzrostu zdolnoéci do =zatrudnienia wsréd osob w wieku przedemerytalnym
i okotoemerytalnym, tak aby umozliwi¢ im sprawne funkcjonowanie na rynku pracy,
co przyczyni si¢ do podwyzszenia efektywnego wieku dezaktywizacji zawodowe;j;

- skutecznej aktywizacji zawodowe] bezrobotnych, szczegOlnie grup
defaworyzowanych na rynku pracy, poprzez m.in. wprowadzanie mechanizmow
zwickszajacych efektywnos¢ publicznych stuzb zatrudnienia, zapewnienie szerszego
spektrum instrumentow aktywnej polityki rynku pracy, a takze stworzenie modelu
efektywnego zlecania przez urzedy pracy agencjom zatrudnienia obslugi osob
bezrobotnych.

W tym miejscu nalezy ponadto zaznaczy¢, ze od momentu przystapienia Polski do UE nasz
rynek pracy potrafit w relatywnie duzym stopniu zaktywizowa¢ pracownikéw w wieku 20-64
lata. Wedlug danych Eurostat w latach 2004-2012 r. wskaznik zatrudnienia w powyzszym
przedziale wickowym wzrést w Polsce z 57.3% do 64,7% (o 7.4 pkt. proc.). Sposrod
wszystkich panstw czlonkowskich, jedynie w Niemczech (wzrost o 7,9 pkt. proc.) przyrost
wskaznika osiagnal wyzsza skale.
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