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Odpowiadajgc na przestane przy pismie Nr BPS/043-32-1323/13 z dnia
29 kwietnia 2013 r. o$wiadczenie zlozone przez senatora Stanistawa Koguta na 32.
Posiedzeniu Senatu w dniu 25 kwietnia 2013 r. w sprawie raportu Najwyzszej lzby
Kontroli dotyczgcego funkcjonowania ratownictwa technicznego i ochrony
przeciwpozarowej na kolei, uprzejmie informuje, co nastepuje.

W okresie od kwietnia do wrze$nia 2012 r. NIK przeprowadzita kontrole w Urzedzie
Transportu Kolejowego, w Paristwowej Strazy Pozarnej oraz u 4 zarzgdcow linii
kolejowych, tj. w: PKP Polskich Liniach Kolejowych S.A., PKP Szybkiej Kolei
Miejskiej w Tréjmiescie Sp. z 0.0., PKP Linii Hutniczej Szerokotorowej Sp. z 0.0. oraz
w Warszawskiej Kolei Dojazdowej Sp. z 0.0.

Celem kontroli byta ocena dziatan zarzgdcéw infrastruktury kolejowej oraz jednostek
Panstwowej Strazy Pozarnej podejmowanych w celu usuwania skutkow katastrof i
zdarzen w ruchu kolejowym, a takze sprawowania nadzoru i kontroli nad zarzadcami
linii kolejowych w zakresie ratownictwa przez Prezesa UTK.

W piémie NIK przesylajagcym Informacje o wynikach kontroli funkcjonowania
ratownictwa technicznego i ochrony przeciwpozarowej na kolei, do Ministra TBiGM
zostaly skierowane nastepujgce wnioski:

- podjecie inicjatywy legislacyjnej majacej na celu wprowadzenie do ustawy o
transporcie  kolejowym  przepiséw  ustanawiajgcych  podstawe  prawng
funkcjonowania kolejowego ratownictwa technicznego,

- podjecia dziatah w celu wykonywania przez PKP PLK S.A. ustawowego obowigzku
utrzymywania pasow przeciwpozarowych na terenach sgsiadujgcych z liniami
kolejowymi.

W odniesieniu do ww. wnioskéw w pismie Ministra TBIGM NIK zostat
poinformowany, zZe:

- 0gbine zasady dotyczgce ratownictwa technicznego zawarte sg w ustawie z dnia 24
sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2009 r., Nr 178, poz. 1380 z
pdézn. zm.) oraz rozporzadzeniach Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
wydanych na jej podstawie. Zgodnie z art. 22 ww. ustawy dziatania ratownicze
prowadzg jednostki ochrony przeciwpozarowej, w tym zaktadowe stuzby
ratownicze. Stuzby te mogg by¢é wigczane do krajowego systemu ratowniczo-
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gasniczego na podstawie porozumienia pomiedzy komendantem rejonowym
Panstwowej Strazy Pozarnej, a podmiotem tworzacym wigczang jednostke.

Zaktadowe straze pozarne PKP SA zostaly zlikwidowane na podstawie
porozumienia z dnia 11 czerwca 2001 r. zawartego pomiedzy Ministrem Spraw
Wewnetrznych i Administracji oraz Komendantem Gféwnym Parnstwowej Strazy
Pozarnej a Ministrem Transportu i Gospodarki Morskiej oraz Polskimi Kolejami
Panstwowymi S.A. w sprawie likwidacji zaktadowych strazy pozarnych Polskich
Kolei Panstwowych S.A., okreSlenia zasad zatrudniania w Parnstwowej Strazy
Pozamej strazakéw ze zlikwidowanych zaktadowych strazy pozamych Polskich
Kolei Paristwowych S.A. oraz przekazywania przez Polskie Koleje Panstwowe S.A.
mienia z przeznaczeniem dla Panstwowej Strazy Pozarnej.

Zespoty ratownictwa technicznego dziatajace w strukturach PKP PLK SA nie sg
jednostkami ochrony przeciwpozarowej w rozumieniu przepisow ustawy o ochronie
przeciwpozarowe;.

Zapisy art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o fransporcie kolejowym
(Dz. U. z 2007 r. Nr 16, poz. 94, z pdzn. zm) naktadajg na zarzgdce infrastruktury
obowigzek utrzymywania infrastruktury kolejowej w stanie zapewniajgcym
bezpieczne prowadzenie ruchu kolejowego. W tym celu najwiekszy zarzadca
infrastruktury (PKP PLK SA) wprowadzity w zycie wewnetrzng instrukcje Ir-15 (D-
21) o kolejowym ratownictwie technicznym oraz utworzyly pociggi ratownictwa
technicznego, ktére rozmieszczono w spos6b zapewniajgcy szybki dojazd i ostone
techniczng najwazniejszych linii i weztdow kolejowych. Pociagi ratownictwa
technicznego, ktére nie sg jednostkami ochrony przeciwpozarowej, tworzone sg
przez zarzadcow infrastruktury w liczbie i wymiarze niezbednym do zachowania
bezpieczernstwa ruchu kolejowego. Takie rozwigzanie wydaje sie by¢ stuszne, gdyz
to wiasnie zarzadca (ktéry moze zarzadzaé zaréwno ogromng siecig jak i
pojedynczg linig kolejows), jest w stanie okresli¢ koniecznosS¢ i ewentualne
wyposazenie stuzb ratowniczych.

Istotny jest réwniez fakt, ze zarzadcy infrastruktury sg obowigzani uzyskaé
autoryzacje bezpieczenstwa, ktérej udziela Prezes Urzedu Transportu Kolejowego.

Dokonujac zmian w ustawie o transporcie kolejowym, w zakresie wskazywania
podstaw prawnych funkcjonowania kolejowego ratownictiwa technicznego,
pojawitaby sie kwestia natozenia na zarzadce infrastruktury kolejowej ustawowych
obowigzkéw, co wigzatoby sie z potencjalnymi wystgpieniami PKP PLK SA o
wyptate stosownej rekompensaty.

Biorgc powyzsze pod uwage, podjecie prac legislacyjnych nad stworzeniem
regulacji prawnych dotyczgcych kolejowego ratownictwa technicznego wydaje sie w
tym zakresie niecelowe.

w zakresie podjecia dziatari w celu wykonywania przez PKP PLK S.A. ustawowego
obowigzku utrzymywania paséw przeciwpozarowych na terenach sgsiadujgcych z
liniami  kolejowymi przedmiotowe zalecenie NIK nie uwzglednia catoksztattu
uwarunkowan zwigzanych z realizacjg przez ministra wtasciwego ds. transportu
nadzoru nad PKP PLK SA, ktérego zakres okreslajg przepisy ustawowe, w tym
ustawa z dnia 8 wrzeénia 2000 r. o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji
przedsigbiorsiwa parstwowego ,Polskie Koleje Paristwowe”.

Nadzér korporacyjny ministra wiasciwego ds. transportu nad PKP PLK SA jest
instrumentem, ktéry opiera sie na obowigzujgcych przepisach, formach i
procedurach nadzoru wiascicielskiego wykonywanego przez ministra wiasciwego
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ds. transportu oraz na zasadach monitorowania i oceny dziatalnosci ekonomiczno-

finansowej spétek, ich funkcjonowania i oceny efektow realizowanego procesu

restrukturyzaciji.

Akty prawne i dokumenty, na podstawie ktérych sprawowany jest nadzér

witascicielski nad m.in. PKP PLK SA, stanowig w szczegoinosci:

1) Kodeks spétek handlowych,

2) ustawa z dnia 8 wrze$nia 2000 r. o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji
przedsiebiorstwa panisiwowego ,Polskie Koleje Paristwowe” (Dz. U. Nr 84, poz.
948, z pdzn. zm.),

3) ustawa z dnia 3 marca 2000 r. o wynagrodzeniu 0s0b kierujgcych niektorymi
podmiotami prawnymi (Dz. U. Nr 26, poz. 306, z p6zn. zm.),

4) Wytyczne OECD dotyczace nadzoru korporacyjnego w przedsiebiorstwach
publicznych.

Przepisy powyzszych aktéw prawnych wskazujg zakres uprawnien ministra w
relacjach ze spoétkg prawa handlowego, jakg jest PKP PLK SA.

Wywieranie wptywu na przyjecie okreslonej interpretacji obowigzujgcych przepisow
prawnych mogtoby zostaé uznane za dziatanie wkraczajgce w te sfere dziatalnosci
spotki, ktéra pozostaje poza zakresem kompetencji ministra.

W ocenie MTBiIGM nie ma potrzeby wprowadzenia zmian legislacyjnych w zakresie
wskazania podmiotu odpowiedzialnego za utrzymanie pasow przeciwpozarowych
wzdtuz linii kolejowych. Zmiana powinna mie¢ miejsce w ustawie systemowe;.
Zmiany te nie powinny réznicowaé¢ podmiotowo obowiazku takiego utrzymania
pasoéw przeciwpozarowych od tego, czy jest to podmiot zarzadzajacy infrastrukturg
drogowg (przebiegajgca przez obszary lesSne), czy tez zarzadca infrastruktury
kolejowe;j.
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