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W zwiazku z os'wiag?:zemem ztozonym przez Pana Senatora Stanistawa Koguta podczas 30.
posiedzenia Senatu RP w dniu 4 kwietnia 2013 1., uprzejmie przekazujg ponizsze
wyjasnienia.

Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 21 lipca 2006 r. 0 nadzorze nad rynkiem finansowym (Dz. U.
22012 1., poz. 1149, z pézn. zm.), celem nadzoru nad rynkiem finansowym jest zapewnienie
prawidlowego funkcjonowania tego rynku, jego stabilnosci, bezpieczenstwa oraz
przejrzystoéci, zaufania do rynku finansowego, a takze zapewnienie ochrony interesow
uczestnikéw tego rynku, przy czym art. 133 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe
(Dz. U. z 2012 r. poz. 1376, z pézn. zm.) wskazuje dodatkowo, ze celem nadzoru

sprawowanego przez Komisje Nadzoru Finansowego jest
w szczegOlnosci zapewnienie bezpieczenstwa $rodkéw pienigznych gromadzonych na
rachunkach bankowych.

Dzialania nadzorcze realizowane sa przez Komisje Nadzoru Finansowego przy pomocy m.in.
uchwat ostroznosciowych (normy ilociowe) oraz rekomendacji, stanowigcych zbior dobrych
praktyk ostroznego i stabilnego zarzadzania bankami w okreslonych aspektach dziatalnosci
bankowej (normy jakosciowe). Opracowujac wspomniane regulacje, KNF bierze przede
wszystkim pod uwage aspekt ostrozno$ciowy, tj. czy ich stosowanie bedzie przyczyniaé sig
do realizacji ustawowych celow postawionych przed nadzorem.

Odnoszac sie do kwestii dokonywania oceny zdolnosci kredytowej kredytobiorcéw nalezy
podkresli¢, ze zgodnie z art. 70 ust. 1 ustawy Prawo bankowe, bank uzaleznia przyzname
kredytu od posiadania przez kredytobiorcg zdolnosci kredytowej, przez ktérg rozumie sie
zdolno$¢ do splaty zaciagnietego kredytu wraz z odsetkami w terminach okreslonych
w umowie. Wobec powyzszego nalezy zauwazy¢, ze ocena zdolnosci kredytowej obejmuje
réwniez prognoze przysztej sytuacji kredytobiorcy. Tym niemniej trzeba mie¢ na uwadze, ze
ocena mozliwosci sptaty kredytu hipotecznego, zaciaganego na okres 20-30 lat jest, na etapie
jego udzielania, trudna do zrealizowania (bank nie jest w stanie przewidzie¢, czy
kredytobiorca w okresie kredytowania utraci zatrudnienie, w jaki sposéb bedzie ksztattowata
sie jego sytuacja rodzinna oraz czy bedzie zaciggal dodatkowe zobowigzania w innych
instytucjach finansowych). :
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W kwestiach dotyczacych ulatwienia kredytobiorcom podejmowania $wiadomych decyzji
w odniesieniu do zaciagania zobowigzai kredytowych obowiazujaca Rekomendacja S
dotyczgca dobrych praktyk w zakresie zarzqdzania ekspozycjami kredytowymi finansujgcymi
nieruchomosci oraz zabezpieczonymi hipotecznie i Rekomendacja T dotyczgca dobrych
praktyk w zakresie zarzqdzamia ryzykiem detalicznych ekspozycji kredytowych zawieraja
zapisy dotyczace obowigzkoéw informacyjnych bankéw  wobec  konsumentow.
W rekomendacjach tych wskazano miedzy innymi, ze banki powinny doklada¢ wszelkich
staran, aby przekazywane klientom informacje byly zrozumiale, jednoznaczne i czytelne,
a w relacjach z klientami powinny wykazywaé profesjonalizm, rzetelnos¢ i staranno$¢ oraz
zapewni¢ klientom najlepsza wiedze. Szczegélowe zapisy méwig miedzy innymi o tym,
ze bank powinien uwzgledni¢ poziom wiedzy klienta oraz przedstawi¢ wszelkie informacje
istotne dla oceny ryzyka i kosztow zwigzanych z zawarciem umowy.

Nalezy takze zaznaczyé, ze w UKNF toczg si¢ obecnie prace nad projektem nowelizacji
Rekomendacji S dotyczgcej dobrych prakiyk w zakresie zarzqdzania ekspozycjami
kredytowymi zabezpieczonymi hipotecznie. W projekcie nowelizowanej Rekomendacji S
wprowadzono szereg nowych zaleceri w zakresie informacji prezentowanych klientom przez
banki, dzieki ktorym kredytobiorca uzyska jeszcze bardziej przejrzysty obraz warunkoéw na
jakich moze zaciggnaé kredyt hipoteczny, w tym zaleznosci ponoszonych przez siebie
kosztow od dtugosci okresu kredytowania.

Odnoszac sie do pytania dotyczacego wytycznych dla bankéw w zakresie wspierania polityki
prorodzinnej nalezy w szczegolnosci mie¢ na uwadze sposob prowadzenia dziatalnosci przez
instytucje bankowe. Banki naleza do kategorii tzw. instytucji zaufania publicznego,
prowadzacych dzialalnos¢ w oparciu o srodki finansowe powierzone pod tytutem zwrotnym.
Oznacza to, ze bank zawierajac umowe kredytu de facto inwestuje $rodki finansowe, ktore
zostaly mu powierzone — w szczeg6lnosci w formie depozytow oséb fizycznych. Zawierajac
umowe kredytu, w szczegdlnosci kredytu hipotecznego — o relatywnie wysokiej wartosci
i dlugim okresie kredytowania — bank musi kierowa¢ si¢ przestankg posiadania przez
kredytobiorce zdolnosci kredytowej, natomiast przyznanie kredytu nie powinno by¢
determinowane zatozeniami polityki prorodzinne;j.

W zakresie wspierania rodzin w nabywaniu wlasnych mieszkan nalezy zauwazy¢, ze
powodzenie, jakim cieszyl si¢ realizowany w latach 2006-2012 program ,Rodzina na
swoim”, umozliwiajgcy splate z budzetu panstwa czgsci odsetek kredytu przeznaczonego na
zakup mieszkania lub domu, potwierdzil, ze niezbedny jest instrument finansowy wspierajacy
mlodych ludzi w zaspokajaniu ich potrzeb mieszkaniowych. Zakonczony program pozwolit
na zdobycie cennych danych i do$wiadczenia, ktére mogly poshuzy¢ jako baza do
opracowania projektu zalozen nowego programu, odpowiednio zmodyfikowanego
w kontekscie zmieniajacej sie sytuacji ekonomiczno-politycznej (spowolnienie gospodarcze,
wieksze zorientowanie na rodzing, potrzeba przekierowania srodkéw publicznych).

W dniu 4 marca 2011r. Sejm RP przyjat uchwalony przez Rad¢ Ministréw w dniu
30 listopada 2010 r. dokument pt. ,, Gléwne problemy, cele i kierunki programu wspierania
rozwoju budownictwa mieszkaniowego do 2020 roku”, w ktérym okreslono kierunki rozwoju
polityki mieszkaniowej w najblizszym horyzoncie czasowym. Jednym ze wskazanych celow
bylo ,,wprowadzenie efektywnych form podazy mieszkan dostepnych cenowo w (...)
budownictwie wlasnosciowym”. Ponadto w dniu 12 pazdziernika 2012r., w trakcie
udzielonej na posiedzeniu Sejmu RP informacji, Prezes Rady Ministrow nakreslit
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podstawowe priorytety polityki panstwa w okresie spowolnienia gospodarczego. Priorytety te
zostaly podzielone na trzy gtéwne grupy: inwestycje — praca — rodzina.

Wsréd dziatan zmierzajgcych do poprawy sytuacji polskich rodzin zaproponowano Program
(promowany pod nazwa ,Mieszkania dla mtodych”), skierowany do mtodych ludzi —
malzenstw i 0s6b samotnych w wieku do 35 lat, znajdujgcych si¢ na poczatku swojej drogi
zyciowej i zawodowej. Celem programu jest dostarczenie finansowego wsparcia w zakupie
pierwszego wilasnego mieszkania poprzez dofinansowanie kwotg 10% wartosci
odtworzeniowej mieszkania, ktdra zostanie przeznaczona na pokrycie wktadu wlasnego przy
zacigganiu kredytu hipotecznego, co przelozy si¢ na zwickszenie zdolnosci kredytowej
beneficjentéw programu. Ten mechanizm sprawi, ze potencjalnie wigksza liczba mtodych
0s6b bedzie mogta pozwoli¢ sobie na zaciggnigcie kredytu w banku komercyjnym oraz
wplynie na obnizenie kosztow kredytowania.

Dodatkowym atutem planowanego rozwigzania jest jego prorodzinny charakter. W przypadku
posiadania dziecka w momencie zakupu mieszkania finansowe wsparcie bedzie wynosito
15% wartosci odtworzeniowej mieszkania. Jezeli w rodzinie beneficjenta w ciggu 5 lat od
dnia zakupu mieszkania urodzi sie trzecie (lub kolejne) dziecko, bedzie mogl si¢ on ubiegaé
o jednorazowe dodatkowe dofinansowanie w wysokosci 5% wartosci odtworzeniowe;
mieszkania.

Nowy instrument bytby skierowany do zblizonej grupy docelowej i stanowitby naturalng
kontynuacje czesci programu ,,Rodzina na swoim”, z istotnymi zmianami i uzupetnieniami,
powodujagcymi lepsze adresowanie proponowanych rozwigzan. W szczegolnosci wazne jest
ztagodzenie poczgtkowej bariery uniemozliwiajacej zaciggniecie kredytu mieszkaniowego,
czyli wymogoéw dotyczacych wysoko$ci wkiadu whasnego. Pokrycie ze srodkéw publicznych
czesci wkladu wilasnego zmniejszy wysokos$é kredytu, co przetozy si¢ na nizszg wysokosé
sptacanych rat i objecie zdolnoscig kredytows wiekszej liczby potencjalnych kredytobiorcow.

Projekt ustawy o pomocy panstwa w nabyciu pierwszego mieszkania przez ludzi mtodych
zostat w dniu 11 kwietnia 2013 r. przyjety przez Komitet Rady Ministrow. Obecnie projekt
oczekuje na rozpatrzenie przez Rade Ministrow. Zaklada si¢, ze wnioski o finansowe
wsparcie bedzie mozna sktadaé poczawszy od 1 stycznia 2014 r., za§ program bedzie
funkcjonowat do konca 2018 roku.

Do wiadomosei:

1. Departament Spraw Parlamentarnych w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,
2. Biuro Ministra, w miejscu
3. odpowiedzi@nw.senat.gov.pl
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