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Odpowiadajac na oswiadczenie Pana Senatora Stanistawa Koguta w sprawie tempa
wdrazania dyrektyw unijnych przedstawiam ponizej stosowne informacje.

W pierwszej kolejnosci pragne zapewnié, ze transpozycja dyrektyw unijnych do polskiego
porzadku prawnego jest regularnie monitorowana w ramach administracji rzadowej.
Ponadto trwajace obecnie intensywne prace legislacyjne majg na celu wyeliminowanie
opodznien we wdrazaniu prawa unijnego. Mimo ze terminowe i prawidtowe wdrazanie prawa
unijnego jest zadaniem o charakterze cigglym, niestety niektdre z dyrektyw ze wzgledu na
stopien ich ztozonosci, obszerno$é, czy duze skutki budzetowe, pomimo zintensyfikowanych
dziafan, nie zawsze sg transponowane na czas. Dobra jako$¢ prawa stanowionego w ramach
implementacji prawa Unii Europejskiej jest bowiem réwnie wazna, jak jego terminowe
wdrazanie. Kwestia ta jest na biezgco omawiania na posiedzeniach Komitetu do Spraw
Europejskich oraz Rady Ministrow.

Od pewnego czasu widoczny jest realny postep w nadrabianiu zalegtosci we wdrazaniu
prawa unijnego. Efektem tego jest znaczne zredukowanie zalegtosci. Przyktadowo nalezy
zauwazy¢, ze w przypadku trzech z siedmiu spraw wymienionych w ww. oswiadczeniu, w
stosunku do ktérych Komisja Europejska skierowata przeciwko Polsce skargi wraz z
wnioskiem o nafozenie kary finansowej, skargi zostaty juz wycofane przez Komisje w zwigzku
z zakoriczeniem prac zwigzanych z transpozycjg dyrektyw.

Dotyczy to:

- sprawy C-544/12 (transpozycja dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/12/WE z
dnia 11 marca 2009 r. w sprawie opfat lotniskowych);
- sprawy C-245/12 (transpozycja dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/56/WE z

dnia 17 czerwca 2008 r. ustanawiajgcej ramy dziatari Wspdlnoty w dziedzinie polityki
srodowiska morskiego);



- sprawy C-48/12 (transpozycja dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z
dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy).

Réwniez dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008
r. w sprawie odpaddéw (sprawa C-308/12) zostata juz w petni transponowana do prawa
krajowego, w zwigzku z tym nalezy spodziewaé sie, ze skarga w tej sprawie zostanie
wycofana w najblizszym czasie.

Ponadto, w przypadku tzw. trzeciego pakietu energetycznego (dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/72/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczqgca wspdinych zasad rynku
wewnetrznego energii elektrycznej i dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/73/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczqgca wspdlnych zasad rynku wewnetrznego gazu
ziemnego) oraz tzw. pakietu klimatyczno-energetycznego (dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania
stosowania energii ze Zrddet odnawialnych) transpozycja nastgpi wraz z uchwaleniem
poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo energetyczne oraz niektorych innych
ustaw oraz rzqdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o biokomponentach i biopaliwach
ciekfych. Poselski projekt jest obecnie na etapie | czytania w Sejmie, rzadowy - na
zaawansowanym etapie prac w Rzadzie. Jest zatem prawdopodobne, ze Polska w najblizszym
czasie wywigze sie ze swych zobowigzan wynikajgcych z ww. dyrektyw i uda sie unikngc
natozenia kar takze w tym przypadku.

Ponadto chciatbym zauwazy¢, ze liczba wszczynanych przez Komisje Europejska przeciwko
Poisce postepowan w zwigzku z podejrzeniem naruszenia prawa unijnego miesci sie w
$redniej normie dla tzw. duzych panistw cztonkowskich Unii Europejskiej. Podobnie
przedstawia sie sytuacja jesli chodzi o sprawy kierowane przez Komisje Europejskg do
Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej. Jednoczesnie wiekszo$¢ postepowan
prowadzonych przez Komisje Europejska przeciwko Polsce jest umarzana na etapie
administracyjnym, jeszcze przed wniesieniem skargi do TSUE. Ponadto, w przypadku
skierowania do Trybunatu skarg w sprawie braku implementacji przez Polske dyrektyw,
Komisja, jak do tej pory, podejmuje decyzje o wycofaniu skarg po opdznionym wdrozeniu
przez Polske danej dyrektywy. W zwigzku z tym Trybunat Sprawiedliwosci UE nie natozyt
dotychczas na Polske kary z tytutu nieterminowego lub nieprawidtowego wdrozenia prawa
Unii Europejskiej. Wobec intensywnego nadrabiania zalegtosci w terminowym wdrazaniu
prawa Unii Europejskiej, jest wysoce prawdopodobne, ze nie zostang natozone kary
finansowe réwniez w najblizszym czasie. Rzad podejmuje bowiem wszelkie dziatania w celu
unikniecia natozenia na Polske tego rodzaju kar takze w przysztosci.

Ponadto w zwigzku z podjeciem przez administracje rzgdowsg dziatari majgcych na celu
nadrobienie zaleglosci we wdrazaniu prawa unijnego Polska ma szanse na znaczace
obnizenie deficytu transpozycyjnego w kolejnym raporcie Internal Market Scoreboard,
ktérego publikacja jest planowana na lipiec br. Raport ten obejmowa¢ bedzie dyrektywy
rynku wewnetrznego, ktérych termin transpozycji uptynie najpdzniej 30 kwietnia br., a
ktérych transpozycja nie zostanie notyfikowana Komisji Europejskiej do dnia 10 maja br.



Jednoczesnie chciatbym podkresli¢, ze w zwigzku ze specyfikg procesu legislacyjnego w
Polsce i koniecznoscia poddawania projektow aktéw prawa diugotrwatym, szerokim
konsultacjom spotecznym i uzgodnieniom miedzyresortowym niezasadne wydaje sie
poddawanie projektéw ustaw wykonujgcych prawo Unii Europejskiej szerszym niz
dotychczas konsultacjom naukowym, zwtaszcza w Srodowiskach akademickich i eksperckich.
Poddanie projektow ustaw wykonujgcych prawo unijne szerszym niz dotychczas
konsultacjom mogtoby bowiem doprowadzi¢ do znacznego wydtuzenia prac legislacyjnych i
tym samym miatoby negatywny wptyw na terminowos$¢ wdrazania prawa unijnego w Polsce.
Jednoczesnie nalezy zauwazyé, ze Srodowiska akademickie i eksperckie majg mozliwosé
zgtaszania uwag, w zakresie swoich kompetencji, m.in. wifasnie w ramach szerokich
konsultacji projektéw ustaw na etapie prac rzgdowych.
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