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Pan
Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

W odpowiedzi na o$wiadczenie ztozone przez senatora Stanistawa Koguta podczas 29
posiedzenia Senatu RP, przekazane przy pismie nr BPS/043-29-1193/13 z dnia 25 marca br.
w sprawie mozliwoséci przekroczenia limitu produkcji mleka, uprzejmie informuje Pana

Marszatka, co nastepuje.

Zgodnie z aktualnie dostepnymi danymi Agencji Rynku Rolnego dotyczacymi ilo$ci
mleka dostarczonego przez dostawcéw hurtowych do podmiotow skupujacych w ciagu
11 miesiecy roku kwotowego 2012/2013 skup mleka wynidst ok. 8,99 mld kg, co oznacza,
ze jest o ok. 3,3% wyzszy niz w analogicznym okresie poprzedniego roku kwotowego.
Szacunkowy stopien wykorzystania krajowej kwoty mlecznej przeznaczonej dla dostawcow
hurtowych, ktéra dla roku kwotowego 2012/2013 zostala ustalona w wysokos$ci
0808 184 895 kg, w okresie IV 2012 - II 2013 wynosi 91,7%. Jezeli dotychczasowa
dynamika skupu mleka utrzyma si¢ do konca tego roku kwotowego ryzyko przekroczenia
krajowej kwoty dostaw w roku kwotowym 2012/2013 jest minimalne.

W przypadku przekroczenia krajowej kwoty dostaw, dostawcy, ktorzy przekraczajag
indywidualne kwoty mleczne beda zobowigzani do uiszczenia oplaty karnej. Zgodnie bowiem
z obowigzujacymi przepisami rozporzadzenia Rady (WE) nr 1234/2007 2z dnia
22 pazdziernika 2007 r. ustanawiajacego wspo6lng organizacje rynkow rolnych oraz przepisy
szczegbtowe dotyczace niektorych produktéw rolnych (,,rozporzadzenie o jednolite] wspdlnej
organizacji rynku” (Dz. Urz. UE L 299 z 16.11.2007, str. 1) w przypadku gdy w danym roku
kwotowym mleko [ub przetwory mleczne zostana wprowadzone do obrotu w ilosci
przewyzszajacej krajowa kwota mleczng okredlona dla kazdego panstwa czltonkowskiego,
ilos¢ mleka ponad kwote krajows podlega optacie karnej. Jedynie w przypadku gdy kwota



krajowa nie zostanie przekroczona dostawcy, ktorzy przekroczyli kwoty indywidualne nie
ponoszg konsekwencji finansowych w postaci oplaty.

Optata, jaka panstwo cztonkowskie ma obowiazek uisci¢ w przypadku przekroczenia
kwoty krajowej, zgodnie z przepisami ww. rozporzadzenia 1234/2007, zostaje w calosci
rozdzielona pomiedzy producentdéw, ktérzy przyczynili si¢ do tego przekroczenia. Wysokosé
oplaty na poziomie kraju wynosi 27,83 euro za 100 kg mleka wprowadzonego do obrotu
ponad krajowa kwote mleczng. Ostateczna jednostkowa wysokos¢é oplaty, jaka bedzie
zobowigzany uisci¢ dostawca za kazdy kilogram przekroczenia jego kwoty indywidualnej
bedzie ustalona po zakonczeniu roku kwotowego 2012/2013, {j. rozliczeniu wykorzystania
kwot przez wszystkich dostawcow w kraju, z uwzglednieniem krajowego wspoiczynnika
realokacji - czyli zbilansowaniu sumy kwot niewykorzystanych ikwot pozostajacych
w krajowej rezerwie z suma kwot przekroczonych.

Odnoszac sie do pytania dotyczacego postulatu Krajowego Zwigzku Spoldzielni
Mileczarskich w sprawie podjecia dziatan na forum organéw UE ukierunkowanych na zmiang
systemu kwotownia produkcji mleka umozliwiajaca rozliczanie wykorzystania kwot
krajowych tacznie dla catej Unii Europejskiej Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
przekazuje ponizej wyjasnienia w tej sprawie.

Od wprowadzenia w UE systemu kwotowania produkcji mleka w 1984 r. podstawowa
zasadag tego mechanizmu jest rozliczanie wykorzystania krajowej kwoty mlecznej
na poziomie danego panstwa cztonkowskiego. Zgodnie z art. 78 ust. 2 rozporzadzenia Rady
(WE) nr 1234/2007 z dnia 22 pazdziernika 2007 r. ustanawiajqcego wspolng organizacje
rynkéw rolnych oraz przepisy szczegélowe dotyczqce niektorych produktow rolnych
(,, rozporzqdzenie o jednolitej wspdlnej organizacji rynku”) [Dz. Urz. UE L 299 z 16.11.2007,
str. 1, z p6zn. zm.], za optate z tytutu nadwyzek wynikajaca z przekroczenia kwoty krajowej,
co stwierdzono na szczeblu krajowym, oddzielnie dla dostaw i dla sprzedazy bezposrednie;,
panstwa czlonkowskie odpowiadajg przed Wspolnota, i w okresie miedzy dniem
16 pazdziernika a dniem 30 listopada po uptywie danego dwunastomiesigcznego okresu
wplacaja ja, w 99 % naleznej sumy, do Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji
(EFRG). Jednoczesnie, na podstawie art. 35 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o organizacji
rynku mleka i przetworéw mlecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 11, poz. 65, z pdzn. zm.),
wykorzystanie krajowej kwoty dostaw w danym roku kwotowym jest dokonywane
po zbilansowaniu, na szczeblu krajowym, sumy niewykorzystanych kwot mlecznych oraz
sumy przekroczen. Podkreslié nalezy, Ze przepisy wspolnotowe umozliwiajg panstwu

czlonkowskiemu podjecie decyzji o kalkulowaniu wysokosci przekroczenia indywidualnych



kwot mlecznych bez dokonywania ww. bilansowania na szczeblu krajowym. Zgodnie
z art. 80 ust. 3 rozporzadzenia nr 1234/2007, wkiad kazdego producenta w oplate z tytutu
nadwyzek zostaje ustalony w drodze decyzji danego panstwa cztonkowskiego — po tym jak
wszelkie niewykorzystane czesci kwoty krajowej przydzielonej na dostawy zostang lub nie
zostang ponownie przydzielone — proporcjonalnic do kwot indywidualnych kazdego
producenta lub zgodnie zobiektywnymi kryteriami uzgodnionymi przez panstwa
cztonkowskie: na szczeblu krajowym na podstawie sumy, o ktorg zostala przekroczona kwota
producenta lub najpierw na poziomie podmiotu skupujacego, a pozniej w odpowiednich
przypadkach na szczeblu krajowym. Biorac powyzsze pod uwage zastosowane w Polsce

rozwigzanie sprzyja optymalizac]ji wykorzystania kwot w skali kraju.

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi informuje, ze zmiana ww. rozporzadzenia
Rady nr 1234/2007, w nastepstwie wejscia w zycie Traktatu z Lizbony, ktory umocowat
Parlament Europejski do przyjmowania aktéw ustawodawczych wspdlnie z Rada Unii
Europejskiej w ramach tzw. zwyklej procedury prawodawczej, jest procesem dlugotrwatym,

a przewidywany czas niezbedny do uchwalenia zmian to okres okoto dwoch lat.

Poza tym nalezy mie¢ na uwadze, ze Komisja Europejska w sprawozdaniu
dla Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 10 grudnia 2012 r. pt. Rozwdj sytuacji na rynku
i wynikajgce z niej warunki sprawnego wycofywania systemu kwot mlecznych — drugie
sprawozdanie dotyczqce , miekkiego lqdowania” [KOM(2012)741], pomimo przekroczenia
w roku kwotowym 2011/2012 kwot krajowych przez 6 panstw cztonkowskich, nie dostrzega
potrzeby wprowadzenia jakichkolwiek dodatkowych S$rodkow , miekkiego Iqdowania™.
W sprawozdaniu tym Komisja stwierdza, Ze: ,,Zaréwno zmiany produkeji mleka w kontekscie
kwot mlecznych, jak rowniez spadkowy trend cen kwot pokazuja, ze ,,migkkie ladowanie”
przebiega zgodnie z planem. W zdecydowanej wickszosci panstw czltonkowskich kwoty
nie majg juz istotnego wplywu na ograniczanie produkcji, a cena kwoty osiagnela juz wartos¢
zerowg lub zbliza si¢ do tego poziomu.” W kontekscie tej analizy Komisja uwaza, ze nie ma
konieczno$ci wprowadzania zmian w istniejacym systemie, ktory od 2008 r. oferuje
producentom mleka pewno$¢ dziatania iudowadnia swoja efektywnos¢ w zapewnianiu

sprawnego wycofywania kwot i przechodzenia do srodowiska bezkwotowego.”

Powyzsze wyjasnienia zostaly przekazane do Krajowego Zwiazku Spoldzielni
Mleczarskich.

Odnoszac sie do zréznicowania cen skupu mleka w skali kraju nalezy mie¢ na uwadze,

ze wysokos¢ cen zalezy od wielu czynnikéw, wtym miedzy innymi od struktury bazy



surowcowej wplywajace] na koszty skupu i1 przetworstwa mleka, kondycji finansowej
poszczegolnych podmiotow skupujacych, atrakcyjnosci ich oferty handlowej i skali sprzedazy
na rynku krajowym i zagranicznym. Wysoko$¢ ceny skupu mleka w poszczegolnych
zaktadach mleczarskich nawet w obrebie jednego regionu jest zatem zréznicowana.
Na terenie wojewodztwa mazowieckiego czy podlaskiego dziatalno$¢ prowadza zaklady
mleczarskie, ktére sg liderami w wielkosci skupu i przetwoérstwa mleka w kraju, co rowniez
wplywa na duzg konkurencje w pozyskiwaniu surowca mlecznego i w konsekwencji na
oferowane ceny.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie posiada
uprawnien ustawowych do ustalania wysokosci cen skupu mleka oferowanych producentom
mleka w podmiotach skupujgcych. Zakres interwencji rynkowej oraz inne formy wsparcia
produkcji lub przetwoérstwa mleka, jakie moga by¢ stosowane w celu poprawy i stabilizacji
sytuacji na rynku mleka i przetworéw mlecznych, okreslaja zasady Wspolnej Polityki Rolnej
oraz przepisy Unii Europejskiej, ktore nie przewiduja mozliwosci wplywania bezposrednio na

wysokos¢ cen mleka obowigzujacych w poszczegdlnych zaktadach mleczarskich.

azaniem,
woju Wsi
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