Warszawa, dnia % QY 2013

AT FOS

MINISTER
PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJ

DRP-I-0702-5-PK/13

GABINET MARSZARKA SENATU Paii
A-{—.-L,,A‘_ o ..1.. 2‘9'044 134
WNVIIEIO Qi iemmsesmsrerscsmaeinamon.

ecorrlel— Bogdan Borusewicz

Marszalek Senatu RP

S10n0 VZids Fovm i ¢ ﬂ({&ﬁ'! 2066}564/

W zwiagzku z wystgpieniem Pana Wicemarszalka Senatu Jana Wyrowinskiego z dnia
25 marca 2013 r., znak: BPS/043-29-1190/13, dotyczacym o$wiadczenia senatorskiego Pana
Stanistawa Koguta, zlozonego podczas 29. posiedzenia Senatu w sprawie stabilnosci
finansowej polskich gospodarstw domowych, nalezy podkresli¢ istotna rolg instytucji pomocy
spotecznej, ktéra jest zabezpieczenie obywateli przed ryzykiem Zycia ponize] minimum
egzystencji.

Dla wywiazania si¢ z tego zadania, m. in., dokonuje si¢ analiz statystycznych ubdstwa
0s6b irodzin (jako nastgpstwo spelniania si¢ ryzyk socjalnych) w celu lepszego jego

rozpoznania i skuteczniejszego przeciwdziatania temu spotecznemu problemowi.

Na podstawie wieloletnich obserwacji nalezy wnioskowaé, ze pomimo korzystnych dla
0s6b i rodzin zmian niektérych wskaznikéw ubdstwa, Polska wsrdd krajow UE27 nalezy do
panistw o wysokiej wartoéci wskaznika zagrozenia ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym.
Do roku 2008 wlacznie wystepowal systematyczny wzrost PKB, liczby pracujacych,
przecietnego wynagrodzenia i spozycia, co mialo ogromny wplyw na ograniczenie zasiggu
ubdstwa. Po ogolno$wiatowym zalamaniu gospodarczym, ktére posrednio dotknelo takze
Polske, od 2010 r. nastepowala powolna odbudowa PKB, ktdrej jednak towarzyszyta sytuacja
rosnacego bezrobocia, wyhamowania tempa wzrostu realnych wynagrodzen 1 wzrost zasiggu
skrajnego ubdstwa, co ograniczalo mozliwoéci radzenia sobie rodzin z trudna sytuacja.
Rosnace bezrobocie utrudnialo znalezienie pracy oraz ostabialo pozycje pracownikéw
w negocjacjach placowych, to za$ skutkowalo zahamowaniem tempa wzrostu plac
i — w konsekwencji — spozycia (wydatkéw) rodzin. Ogdlny wskaznik w postaci odsetka oséb

zyjacych ponizej minimum egzystencji w kraju w latach 2008 — 2011 (Ministerstwo Pracy



i Polityki Spotecznej nie dysponuje jeszcze danymi za rok 2012) z wysokosci 5,6 % w roku
2008 lekko wzrdst w latach 2009 12010 do 5,7 %, zas w roku 2011 osiagngl poziom 6,7 %.
Oznacza to nie tylko zwiekszenie zagrozenia ubOstwem ale 1 ryzykiem wykluczenia
spotecznego, gdyz brak $rodkéw finansowych ogranicza dostgp do rdznego rodzaju dobr
materialnych i ustug rynkowych. Zwlaszcza wskazniki z roku 2011, na tle ostatnich kilku lat,
byly powodem do szczegdlnie starannego przeanalizowania sytuacji socjalnej spoleczenstwa
polskiego. Pomimo tych trudnosci, jak wynika ze sprawozdania MPiPS-03 za rok 2011, na
$wiadczenia z pomocy spolecznej zostala wydatkowana kwota w wysokosci ponad czterech
miliardéow zlotych, w tym ok. 41 % $rodkéw finansowych pochodzilo z budzetu panstwa.
Kwota wszystkich wydatkéw na pomoc spoleczng rosnie kazdego roku o okolo 4 %.
Dziat 3 tego sprawozdania pn. ,,Rzeczywista liczba rodzin i 0séb objgtych pomoca spoleczna”
informuje, Ze liczba 0s6b ktérym przyznano decyzja Swiadczenia w ramach zadan zleconych
i zadan wlasnych, bez wzgledu na ich rodzaj, forme, liczbg oraz zrédlo finansowania
wynosita 2 017 690. Swiadczeniobiorcy ci zyli ogélem w 1278 745 rodzinach (w tym
w rodzinach wielodzietnych i niepelnych), ktére tacznie skladaty sig z 3 457 170 osob.

Whnioski wyciagnigte w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej potwierdzane sa takze
w dostgpnych raportach publikowanych przez GUS (,,Europejskie badanie dochodéw
i warunkow zycia EU-SILC w 2011 r.””). Wobec powyzszego koniecznym stalo sig¢ podjgcie
dzialan zaradczych. W celu zwickszenia skutecznosci dziatania systemu pomocy spolecznej
w kraju, zgodnie z obowiazujacymi zapisami ustawowymi, rozporzadzeniem Rady Ministrow
z dnia 17 lipca 2012 r. w sprawie zweryfikowanych kryteridw dochodowych oraz kwot
$wiadczen pienieznych z pomocy spotecznej (Dz. U. z 2012 r. poz. 823) ustalono zwigkszone
kryteria dochodowe w pomocy spolecznej: dla osoby samotnie gospodarujacej — 542 zi
(wzrost 0 65 zl, tj. o 13,6 %), dla osoby w rodzinie — 456 zt (wzrost o 105 zi, tj. o 30 %).
Jednoczes$nie podwyzszono maksymalng kwote zasitku stalego z 444 zt na 529 zt (wzrost
o 85zl tj. 0 19 %), wysoko$¢ pomocy dla cudzoziemcéw (ze statusem uchodzcy i ochrong
uzupehiajaca) z 446 zt — 1 175 z1, na 531 zt 1 260 zi, warto§¢ dochodu miesigcznego z 1 ha
przeliczeniowego z 207 zt na 250 zt (wzrost o 43 zi, tj. o 20 %). Rozporzadzenie weszlo

w zycie z dniem 1 pazdziernika 2012 r.

Nie ma watpliwosci, ze wsérdd ryzyk socjalnych niedozywienie jest jednym
z najpowazniejszych probleméw spolecznych i wymaga podejmowania dzialan majacych
na celu ograniczenie jego negatywnych skutkéw. Nalezy zwrécié na ten fakt uwagg, gdyz
dzialania takie sa prowadzone w Polsce od wielu lat w oparciu o art. 17 ust. 1 pkt 3 i pkt 14
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2013 1. poz. 182 1z 2012 r.



poz. 1544 i 1548). Dozywianie dzieci oraz zapewnienie posilku osobom, ktére same nie sa
w stanie go sobie zabezpieczy¢ jest zadaniem wlasnym gminy o charakterze obowigzkowym,
czyli finansowanym ze S$rodkéw wiasnych gmin. Od roku 1996 dozywianie ucznidw
wspierane bylo ze $rodkow rezerwy celowej budzetu paristwa, w ramach dotacji do zadania
wiasnego lub tez w ramach Programéw Rzadowych. Zadanie to poczatkowo wykonywane
bylo wramach przyjmowanych uchwala Rady Ministrow jednorocznych programéw
realizowanych ze $rodkéw przewidzianych w budzecie panstwa i $rodkéw wihasnych gmin.
W 2005 r. przyjeta zostala przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej ustawa o ustanowieniu
programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” (Dz. U. Nr 267, poz. 2259
ze zmiang). Zaplanowana w ustawie o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania” lgczna wielkosé §rodkéw w latach 2006 — 2009 nie mogta byC nizsza
mz 2900000000zt Od roku 2008 nie ma dzieci, ucznidw lub oséb dorostych
tj. beneficjentéw programu, ktérzy speiiali okre$lone ustawa, podwyzszone kryterium
dochodowe uprawniajace do bezplatnej pomocy, a ktdrzy nie byli objeci programem
ze wzgledu na brak $rodkéw. W roku 2009 Sejm RP uchwalil ustawe z dnia 19 listopada
2009 1. o zmianie niektérych ustaw zwigzanych z realizacja wydatkéw budzetowych (Dz. U.
Nr 219, poz. 1706) nowelizujac ustawe o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc
panistwa w zakresie dozywiania”. Przyjgte rozwiazanie przediuzylo okres dziatania Programu
wieloletniego do roku 2013. Jak dotad samofzatdy gminne przeznaczaja zdecydowanie wigcej
srodkéw wiasnych na realizacj¢ Programu niz wynikaloby to z przepiséw ustawowych.
W budzecie panstwa przyjeto, ze w latach 2010 — 2013 érodki beda zapisywane w ustawach
budzetowych na kolejne lata w wysokosci 550 min zt rokrocznie w okresie realizacji
programu (w latach 2010 — 2013 - 2,2 miliarda z1). Laczny koszt realizacji programu

wieloletniego w latach 2006 — 2013 wyniesie 6 miliardéw z1.

Obecnie do realizacji programu rokrocznie przystepuje 100% gmin w kraju. Realizacja
programu jest monitorowana przez resort pracy i polityki spolecznej, wojewodéw oraz
wojtow, burmistrzow 1 prezydentdw miast. Przeciwdziatanie niedozywieniu, zwlaszcza dzieci
i mlodziezy mozna uznaé za jedno z najskutecznigjszych dziatann w zakresie zabezpieczenia
spotecznego w Polsce. Wartym zauwazenia jest fakt, Ze od roku 2009 glodny uczen moze by¢
objety pomoca w formie pbsiﬂcu bez ustalania sytuacji rodzinnej w drodze rodzinnego

wywiadu érodowiskowego. Wystarczy aby taki fakt zostat zgloszony do dyrektora szkoly.

W ramach prowadzonej w Polsce polityki spolecznej, przeciwdzialajac ryzyku Zycia
ponize] minimum egzystencji, podejmuje si¢ na ogromng skal¢ wysilki majace na celu

przeciwdziatanie negatywnym skutkom niedostatku, co przedstawiono powyzej. Osoby



i rodziny bedace w najtrudniejszym polozeniu socjalnym obejmowane sa pomocg po to aby
zabezpieczy¢ kraj przed wszystkimi negatywnymi skutkami ubdstwa 1 wykluczenia
spolecznego. Ponadto w obecnych warunkach formalno-prawnych bardzo wazna role w walce
z bieda odgrywaja inne podmioty lokalnej polityki spolecznej, jak: lokalne samorzady,
organizacje spoleczne 1 pozarzadowe, Kosciol Katolicki, inne koscioty, zwiazki wyznaniowe
oraz osoby fizyczne i prawne. Podmioty te, majac najblizszy kontakt ze spolecznoscia
lokalna, moga efektywnie udziela¢ pomocy przyczyniajacej si¢ do zaspokajania niezbednych

potrzeb o0s6b 1 rodzin oraz zycia w warunkach odpowiadajacych godnoéci cztowieka.

Omawiajac problematyke stabilnosci finansowej polskich gospodarstw domowych
nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, iz w 2012 r., przy utrzymujacych si¢ niekorzystnych
uwarunkowaniach w gospodarce $wiatowej i europejskiej oraz stabnacej koniunkturze
krajowej, odnotowano spowolnienie tempa wzrostu gospodarczego w Polsce. Nasilaly sig
trudno$ci na rynku pracy, pogarszala dynamika zatrudnienia, wyraznie rosto bezrobocie.
Przecigtne zatrudnienie w sektorze przedsigbiorstw bylo tylko o 0,1% wyzsze niz w 2011 1.
(wobec wzrostu o0 3,2% przed rokiem). Liczba bezrobotnych wzrosta o 154,1 tys. osdb,
tj. o 7,8%, a stopa bezrobocia uksztaltowala sie na poziomie 13,4%, tj. w ujeciu rocznym
zwigkszyla si¢ 0 0,9 p. proc. Mniejsza na przestrzeni roku byta liczba oséb wyrejestrowanych
'z ewidencji bezrobotnych, a w szczegdlnosci wykre§lonych z powodu podjgecia pracy, co
potwierdza pogarszajaca sie sytuacje ekonomiczng przedsigbiorstw. W okresie 12-tu miesigcy
2012 r. odplyw z bezrobocia w odniesieniu do analogiczneg‘o okresu ub. roku byt o 2,4%

nizszy, natomiast liczba podjeé¢ pracy ogdtem zmniejszyta sie o 3,0%.

Na podstawie przytoczonych danych wida¢, ze sytuacja na rynku pracy pozostawatla
trudniejsza niz w 2011 r. Dane z lutego br. wskazuja na utrzymywanie si¢ spowolnienia
gospodarczego, rzutujacego na dalszy spadek zatrudnienia i wzrost liczby bezrobotnych oraz
stopy bezrobocia. Silniejsza dynamika wzrostu bezrobocia wystgpowala 1 nadal wystgpuje

w miastach, gdzie poziom bezrobocia w 2012 r. wzrést o 8,1% wobec 7,4% na wsi i 0 2,0%

wobec 1,5% na wsi w lutym br.

Qdnoszac si¢ do powyzszych danych statystycznych trzeba zauwazyd, iz w zwiazku
7 pogarszajaca sie aktualnie koniunktura wielu branz gospodarczych, skutkujaca obnizeniem
zapotrzebowania na wytwarzane produkty i ushugi, dochodzi do sytuacji, w ktorej
pracodawcy ograniczaja koszty zatrudnienia pracownikéw poprzez redukcje zatrudnienia.
Aby przeciwdziala¢ tym niekorzystnym tendencjom i ograniczy¢ negatywne skutki
spowolnienia gospodarczego dla rynku pracy, Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej



przygotowuje projekt nowych rozwigzan legislacyjnych, ukierunkowanych na utrzymanie
poziomu zatrudnienia w zagrozonych przedsigbiorstwach. Projektowana ustawa
o szczegblnych rozwiazaniach dla pracownikéw i przedsigbiorcéw na rzecz ochrony miejsc
pracy zwiazanych z tagodzeniem skutkéw spowolnienia gospodarczego Iub kryzysu
ekonomicznego umozliwi uruchomienie $rodkéw Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych, zwanego dalej ,FGSP”, na finansowe wsparcie skierowane na utrzymanie
miejsc pracy, co pozwoli na zapobiezenie ewentualnym zwolnieniom 1 ulatwi

przedsigbiorcom dostosowanie si¢ do zmieniajacych si¢ warunkoéw rynkowych.

Proponowane rozwigzania beda mialy na celu wspieranie zatrudnienia bezposrednia
pomoca finansowa, skierowang na doplaty do wynagrodzen dla pracownikéw. Projekt ustawy
przewiduje, Ze w sytuacji wystapienia u przedsigbiorcy spadku obrotéw gospodarczych o co
najmniej 15 %, liczonego przez 6 kolejnych miesigcy w okresie 12 miesigcy poprzedzajacych
wystapienie o pomoc, bedzie mogl on wystapi¢ do marszalka wojewddztwa z wnioskiem
o zawarcie umowy o wyplate $wiadczen na rzecz ochrony miejsc pracy, finansowanych
z FGSP. Przedsigbiorca, ktéry wystapit o pomoc, bedzie mégt skorzystaé z mozliwosci
wprowadzenia przestoju ekonomicznego lub obnizonego wymiaru czasu pracy ze stosownym
obnizeniem wynagrodzenia dla zatrudnionych pracownikéw. Projektowana ustawa

' pr-z'eWiduj‘e dla pracownikow objgtych ﬁrzestojém ekonomicznym lub obnizonym wymiarem
czasu pracy wynagrodzenie w wysoko$ci co najmniej minimalnego wynagrodzenia za pracg,
ktére finansowane bedzie w czesci ze $rodkéw pracodawcy, w czgéci za$ ze Srodkow FGSP.
Pracownicy beda mogli korzysta¢ ze wskazanej formy pomocy nie diuzej niz przez taczny
okres 6 miesiecy, w okresic 12 miesiecy od dnia zawarcia przez przedsigbiorc¢ umowy

o wyplate §wiadczen z wlasciwym marszalkiem wojewddztwa.

Projekt ustawy przewiduje ponadto, Ze przedsigbiorca, ktéry zawart umowe o wyplate
$wiadczent na rzecz ochrony miejsc pracy, bedzie mégt otrzymaé, na wniosek i w oparciu
0 umowe zawarta ze starosta powiatu, dofinansowanie z Funduszu Pracy w wysokosci 80%
kosztéw szkolenia, podjetego przez pracownikéw w okresie przestoju lub obnizonego
wymiaru czasu pracy.

Przyznanie doptat skutkowaé bedzie obnizeniem koszéw pracy, co wplynie na poprawe
sytuacji finansowej przedsiebiorcy w okresie spowolnienia gospodarczego lub kryzysu
ekonomicznego, utrzymaniem poziomu zatrudnienia i gotowosci do podjgcia dziatalnodci
w przypadku poprawy koniunktury oraz utrzymaniem konkurencyjnosci prowadzone;
dziatalnoéci. Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej wyraza nadziejg, Ze projektowane



rozwigzania istotnie ogranicza redukcje zatrudnienia w przedsigbiorstwach dotknigtych
skutkami spowolnienia gospodarczego lub kryzysu ekonomicznego, zapewniajac skuteczna

ochrong miejsc pracy.

Informuje ponadto, iz osoby bezrobotne samotnie wychowujace co najmniej jedno
dziecko do 18 roku zycia, zgodnie z art. 49 ustawy o promocji zatrudnienia 1 instytucjach
rynku pracy, nalezg do grupy oséb ,bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy”.
W zwiazku z powyzszym, bezrobotnym tym w okresie do 6 miesigcy od dnia rejestracji
powiatowy urzad pracy powinien przedstawi¢ propozycjg zatrudnienia lub propozycj¢ udziatu
w aktywnym programie rynku pracy w celu zwigkszenia szans na zatrudnienie. Dodatkowo,
osoby bezrobotne posiadajace status ,,bedacych w szczegélnej sytuacji na rynku pracy”, moga
skorzystaé z szeregu tzw. instrumentéw rynku pracy, majacych wesprze¢ proces ich powrotu
na rynek pracy.

Niezaleznie od powyzszego, monitorujac biezaca sytuacjg na krajowym rynku pracy
oraz w poszczegblnych wojewddztwach i powiatach, Minister Pracy i Polityki Spolecznej
podejmuje dorazne inicjatywy, ktdre sa uzupelnieniem standardowych dzialan realizowanych

przez urzedy pracy i finansowane sa w wigkszosci ze Srodkéw rezerwy Funduszu Pracy.

Adresatami tych inicjatyw sa grupy spoleczne, ktére do tej pory w niewystarczajacym
stopniu byly aktywne na rynku pracy lub aktualnie znalazly si¢ na nim w szczegdlnie trudnej
sytuacji.

Przykladem takich dzialari sa programy specjalne, ktére umozliwiaja rozwijanie
inicjatyw lokalnych, w sposéb uwzgledniajacy specyfike i uwarunkowania lokalnych rynkéw
pracy. Dzialania te moga by¢ realizowane przez starost¢ samodzielnie lub we wspolpracy

z innymi organami, organizacjami i podmiotami zajmujacymi si¢ problematyka rynku pracy.

Ideg tychze programéw jest umozliwienie powiatowym urzgdom pracy, jako kreatorom
sytuacji na lokalnych rynkach pracy, wiekszego uelastycznienia form pomocy przez nie
oferowanej. Programy specjalne przewidujg rozwiazania, umozliwiajace aktywizacje osob
bezrobotnych, potrzebujacych specyficznej pomocy w doprowadzeniu do podjecia pracy.
W ramach programéw specjalnych istnieje mozliwo$¢ facznego stosowania ustawowych
ustug i instrumentéw rynku pracy z tzw. specyficznymi elementami wspierajagcymi
zatrudnienie, ktére majg stanowi¢ droge do przezwyciezenia barier, ufrudniajacych

znalezienie zatrudnienia osobom bezrobotnym.



Majac na uwadze problem, poruszony przez Pana Senatora warto wspomniec,
iz - wzorem lat ubiegtych, réwniez w roku biezacym programy specjalne uzyskaja wsparcie
ze $érodkéw rezerwy Funduszu Pracy. Grupami interwencyjnymi beda - podobnie jak
w poprzedniej edycji osoby miode oraz w starszych grupach wiekowych, a takze - co warto
podkreslié - bezrobotni rodzice, posiadajacy na utrzymaniu co najmniej jedno dziecko

w wieku do 6 lat.

Jednoczesénie, dostrzegajac konieczno$é zmian na rynku pracy, Ministerstwo Pracy
i Polityki Spolecznej prowadzi obecnie zaawansowane prace nad zmiang obowiazujacych
przepiséw, w takze wprowadzeniem nowych rozwiazan systemowych - w tym dotyczacych
profilowania 0séb bezrobotnych oraz Programu Aktywizacja i Integracja (PAI). Projektujac
wspomniane dzialania Ministerstwo bralo pod uwagg migdzy innymi koniecznos¢ objgcia
realng, wieloaspektowa pomoca 0séb ,,oddalonych od rynku pracy”, dzigki poszerzeniu

wspOlpracy urzedow pracy z osrodkami pomocy spolecznej i organizacjami pozarzadowymi.

Zinstytucjonalizowanie wspolpracy miedzy urzgdami pracy oraz instytucjami pomocy
spolecznej celem zminimalizowania zjawiska dlugotrwatego pobierania $wiadczen bez
podejmowania préb aktywizacji zawodowej i tym samym ograniczenia diugotrwalego
bezrobocia oraz zwiekszenia przeplywéw z biernosci do aktywnoéci zawodowe] jest
szczegblnie istotne, biorac pod ﬁwagq fakt, ze wielu klientéw urzeddéw pracy to féwniez
klienci instytucji pomocy spolecznej. Celem osiagnigcia pOWyZSZego Zaproponowano
wprowadzenie nowego podejécia do indywidualizacji ushug kierowanych do bezrobotnych
poprzez ich profilowanie, uzaleznione od rodzaju potrzeb bezrobotnego i powiazane
z charakterem dziatan, jakie mozna bezrobotnemu zaproponowaé po zdiagnozowaniu jego
aktualnej sytuacji.

Na podstawie oceny potencjalu, jakim dysponuje osoba bezrobotna i rodzaju jej
potrzeb, okre§lony i przypisany jej zostanie jeden z trzech profili, w ramach ktérego
koncentrowaé sie beda dzialania prowadzone na jej rzecz przez urzad pracy. W pierwszym
profilu znajda sie bezrobotni aktywni, dla ktérych podstawowym wsparciem bgda ustugi
z zakresu poérednictwa pracy i poradnictwa zawodowego. Do drugiego profilu naleze¢ beda
bezrobotni wymagajacy wsparcia, ktérzy oprocz ww. form pomocy korzystaé beda
z instrumentéw rynku pracy i innych ustug jakie oferujg urzedy pracy. W trzecim profilu
znajda si¢ bezrobotni oddaleni od rynku pracy (bezrobotni drugiej szansy), zarowno tacy,
ktérzy z réznych powodéw zagrozeni sa wykluczeniem spolecznym, jak i tacy ktérzy

z whasnego wyboru nie sg zainteresowani podjgciem pracy lub uchylajg sig od pracy legalne;.



W mojej opinii, dzieki wprowadzeniu profilowania, urzedy pracy beda mogtly
skuteczniej identyfikowaé bariery i adresowaé wsparcie kierowane do oséb, wymagajacych

pomocy W powrocie na rynek pracy.

Mam nadzieje, Ze przedstawione powyze] informacje i wyjasnienia uzna Pan Senator

za satysfakcjonujace i wyczerpujace.
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