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W odpowiedzi na ;g'i’s"mo z dnia 12 marca 2013 r., znak BPS/043-28-1140/13
przesylajace oswiadczenie zlozone przez Pana Senatora Stanistawa Koguta podczas 28.
posiedzenia Senatu RP w dniu 7 marca 2013 r., w sprawie zasad zbywania mieszkan
zakladowych, przekazane przy pismie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 marca 2013 r.,
znak DPrC-1-071-21/13, uprzejmie przedstawiam informacje w zakresie zagadnienia
poruszonego w oswiadczeniu.

Na wstepie pragne zauwazy¢, ze od dnia 7 lutego 2001 r. obowiazuje ustawa z dnia 15
grudnia 2000 r. o zasaduch zbywania micszkani bedgcych wlasnosciq przedsiebiorstw
panstwowych, niektérych spolek handlowyeh = udziatem Skarbu Panstwa, paristwowych osob
prawnych — oraz  nickiérych — mieszkann  bedgcych — wilasnosciq  Skarbu — Pakhstwa
(Dz. U. z 2001 r. Nr 4, poz. 24, z pézn. zm.), ktora reguluje zasady zbywania tzw. mieszkan
zakladowych na rzecz ich najemcow, na warunkach preferencyjnych. Zgodnie
z art. 4 ust. 1 ww. ustawy w stosunku do mieszkan przeznaczonych przez zbywce
na sprzedaz, osobie uprawnionej przystuguje prawo pierwszenstwa w nabyciu mieszkania.
Ponadto w mysl art. 3 ustawy o zasadach zhywania mieszkan (...), zbycie nieruchomosci
zabudowane] budynkiem mieszkalnym nie moze nastapi¢ z pominieciem przystugujacego
najemcom pierwszenstwa w nabyciu lokali mieszkalnych, a mieszkania, ktorych najemcami
sg osoby uprawnione, mogg byé zbywane wylacznie, pod rygorem niewaznosci, na zasadach
okreslonych w tej ustawie. Jednoczes$nie okreslono w ww. ustawie wysokos¢ bonifikaty
od ceny sprzedazy mieszkania, ktora uzalezniona jest od okresu pracy osoby uprawnionej
(6 % za kazdy rok pracy) oraz okresu najmu mieszkania (3 % za kazdy rok najmu).

Majac na uwadze powyzsze regulacje nalezy stwierdzi¢, ze sytuacja prawna najemcow
mieszkan zakiadowych zostata uregulowana w sposob zapewniajacy eliminacj¢ przypadkow
zbywania mieszkan wraz z najemcami osobom trzecim. Powotany powyzej przepis
art. 3 ustawy o zasadach zbywania mieszkar (..) wyraznie bowiem wprowadza rygor
niewaznos$ci umowy sprzedazy mieszkania, ktéra zostala zawarta z naruszeniem zasad
okreslonych w ustawie, w tym w szczegdlno$ci z pominigeciem pierwszenstwa w nabyciu
mieszkania przystugujacemu najemcy. Oznacza to, ze umowy sprzedazy budynkoéw lub
mieszkan zakladowych zawarte od dnia wejscia w Zycie ustawy o zasadach zbywania
mieszkan (...) z naruszeniem uprawnien najemcow tych mieszkan sa niewazne. Rownoczesnie



nalezy zwrdcié uwage na przepisy ustawy z dnia 21 czerwca 1990 r. o zwrocie korzysci
uzyskanych niestusznie kosztem Skarbu Paristwa lub innych panstwowych 0sob prawnych (Dz.
U. Nr 44, poz. 255, z pézn. zm.). Przepis art. 1 ust. 1 tej ustawy stanowi bowiem, ze jezeli
wskutek czynnosci prawnej lub decyzji administracyjnej przenoszace] wiasnos¢ lub inne
prawo majatkowe na niepanstwowe osoby prawne lub osoby fizyczne, osoby te uzyskaty
niestusznie korzys¢ z majatku Skarbu Panstwa lub innych panstwowych oséb prawnych, sad
moze oznaczy¢ sposob i wysokos¢é wyréwnania strat, a nawet rozwigza¢ umowg rozstrzygajac
o rozliczeniu miedzy stronami. Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 6 ww. wusiawy w sprawach
dotyczacych sprzedazy budynkéw i lokali mieszkalnych uprawnionym do wystapienia do
sadu jest najemca badz organizacja spoleczna reprezentujaca najemcg.

Ponadto nalezy zaznaczyé, ze w obecnej sytuacji faktycznej mieszkania zaktadowe
przewaznie stanowig wiasnos¢ panstwowych osdb prawnych albo spédlek handlowych,
w ktérych Skarb Panstwa jest podmiotem dominujgcym. Zgodnie z art. 25 ust. 11 2 ww.
ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzqdowej (Dz. U. z 2007 r. Nr 63,
poz. 437, z pdin. zm.), organem reprezentujacym Skarb Panstwa w zakresie spraw
dotyczacych gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa, w tym wykonywania praw
majatkowych i osobistych przystugujacych  Skarbowi Panstwa, komercjalizacji
i prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych, jak réwniez ochrony interesow Skarbu
Panstwa, jest minister wlasciwy do spraw Skarbu Parnstwa. Jednoczesnie zgodnie
z art. Sa ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania ujawnien przystugujqcych
Skarbowi Panstwa (Dz. U. z 2012 r., poz. 1224, z péin. zm.) panstwowe 0soby prawne
sq zobowigzane do uzyskania zgody m.in. na dokonanie czynnosci prawnej na zbycie
nieruchomosci, jezeli warto$¢ rynkowa przedmiotu rozporzadzenia przekracza rownowartosé
w ztotych kwoty 50.000 euro.

Przedstawiajac Panu Marszatkowi powyzsze informacje, wyrazam nadziejg,
ze pozwolg one wyeliminowa¢ watpliwosci zasygnalizowane w o$wiadczeniu Pana Senatora

Stanislawa Koguta.
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