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W zwiazku z wystapieniem Pani Wicemarszalek Senatu RP Marii Panczyk-Pozdziej
z dnia 16 stycznia 2013 r., znak: BPS/043-25-987/13, dotyczacym oéwiadczenia
senatorskiego Pana Stanistawa Koguta w sprawie przyszloéci powiatowych urzedéw pracy
1 ksztaltowania nowego modelu aktywizacji oséb bezrobotnych na rynku pracy, uprzejmie
wyjasniam co nastgpuje.

Ministerstwo Pracy 1 Polityki Spotecznej nie ma podstaw do biezacego monitorowania skali
planowanych i dokonanych zwolnien w powiatowych i w wojewddzkich urzedach pracy, nie
mniej jednak raz w roku zbierane sg informacje dotyczace stanu i struktury zatrudnienia w
urzedach pracy, ktére sa publikowane w broszurze pn. Informacje o stanie i strukturze
zatrudnienia w wojewodzkich powiatowych urzedach pracy na dany rok.

Powiatowe urzedy pracy sa jednostkami organizacyjnymi starostw powiatéw, a pracownicy
tych urzgdéw sa pracownikami samorzadowymi. O zatrudnieniu, wysokoséci wynagrodzenia
lub zwolnieniu pracownikéw powiatowego urzedu pracy decyduje zatem dyrektor
powiatowego urzgdu pracy (w ramach budzetu ustalonego przez samorzad powiatu).

Podkreslenia wymaga takze fakt, ze zgodnie z konstytucyjna zasadg decentralizacji wiadzy
publicznej (art. 15 ust. 1), kwestia przesadzona jest, ze samorzad terytorialny nie tylko
uczestniczy w sprawowaniu wiladzy publicznej, ale wykonuje w swoim imieniu i na wiasny
rachunek przystugujaca mu w ramach ustaw istotng cze$¢ zadan publicznych (art.16 ust.
2 Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r.). Wprowadzone w 2003 r. rozwigzania ustrojowe
spowodowaty, ze zadania w zakresie polityki rynku pracy, wymienione w ustawie o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy ( Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz.4135, z pdzn. zm.) nalezg
do kompetencji powiatu i samorzadu wojewodztwa.

Zgodnie z art. 9 ust. 2a' i 2a’ ustawy o promocji zatrudnienia (...) minister wlasciwy ds.
pracy przekazuje samorzadom powiatowym do 31.12.2013 roku 7% kwoty srodkow (limitu)
Funduszu Pracy ustalone] na rok poprzedni na realizacj¢ programéw na rzecz promocji
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zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowe] z przeznaczeniem na
finansowanie kosztéw wynagrodzenia i skiadek na ubezpieczenia spoleczne pracownikow
powiatowego urzedu pracy. Do podstawy naliczenia kwoty dofinansowania nie wlicza sig
srodkéw przekazanych w ramach rezerwy ministra.

Zaklada sig, ze po 2013 roku wysokos¢ srodkow na aktywizacje bezrobotnych i1 na
wynagrodzenia pracownikow, w tym takze na dodatki do wynagrodzenia dla kluczowych
pracownikow publicznych shuzb zatrudnienia, przekazywanych dotychczas przez Ministra
Pracy 1 Polityki Spolecznej na mocy przepisow ww. art. 9 ust. 2a' ustawy o promocji
zatrudnienia (...) zostang uzaleznione od efektow dzialania urzedow pracy.

Planuje sig, aby proponowane rozwiazanic obowiazywalo poczatkowo przez okres
4 lat (tj. w latach 2014-2017), co powinno pozwoli¢ na dokonanie oceny jego efektywnosci.
W przypadku osiagnigcia pozytywnych rezultatéw, okres obowigzywania proponowanego
rozwigzania zostanie przediuzony. Przedluzenie okresu wspierania z Funduszu Pracy
finansowania wynagrodzen pracownikéw urzedow pracy powinno by¢ powigzane
z efektywnoscia podejmowanych i osigganych przez powiatowy urzad pracy wynikéw na
lokalnym rynku pracy.

Pragne wyjasni¢, 1z podstawa naliczenia $rodkéw na wynagrodzenie pozostanie na
dotychczasowych zasadach, czyli samorzad powiatowy bedzie otrzymywal 7% kwoty
srodkéw (limitu) Funduszu Pracy ustalonej na rok poprzedni na realizacj¢ programow na
rzecz promocji zatrudnienia, lagodzenia skutkdéw bezrobocia i1 aktywizacji zawodowe] w
wojewddztwie, z wylaczeniem kwot przyznanych z rezerwy dysponenta Funduszu Pracy.
Jednakze powyzsze 7% podzielone zostanie na dwie czesci sktadowe, tj. 5% kwoty srodkow
(limitu) Funduszu Pracy, ktore przyznawane bedzie wszystkim samorzadom powiatowym
oraz 2% kwoty $rodkéw (limitu) Funduszu Pracy, ktérej przyznanie i przekazanie bedzie
nastgpowalo na wniosek starosty, po potwierdzeniu przez marszatka wojewddztwa spelnienia
przez urzad pracy wymogu uzyskania w roku poprzedzajacym okreslonych warunkdw.

Podkresli¢ nalezy, ze s$rodki Funduszu Pracy stanowia wylacznie uzupelnienie $rodkdéw
samorzadowych, przekazywanych na funkcjonowanie powiatowych urzedéw pracy.

Jednoczesnie pragne poinformowac, ze z szacunkowych danych, pozyskanych na podstawie
ankiety przeprowadzonej wsrod powiatowych urzedow pracy wynika, iz w roku 2006 w skali
calego kraju $redni udzial $rodkéw Funduszu Pracy przeznaczonych na finansowanie
wynagrodzen 1 skladek na ubezpieczenia spoleczne pracownikéw powiatowych urzeddow
pracy, w stosunku do s$rodkéw budzetowych powiatow przeznaczonych na finansowanie
dzialalno$ci powiatowych urzedoéw pracy, ksztaltowal sig¢ na poziomie okoto 17%. W latach
2009 1 2010 dokonano analizy na podstawie préby 1 oszacowano, iz udzial srodkéw Funduszu
Pracy przeznaczonych na finansowanie wynagrodzen i skladek na ubezpieczenia spoleczne
pracownikéw powiatowych urzedow pracy, zgodnie z art. 9 ust. 2a! ustawy o promocji
zatrudnienia (...), w stosunku do srodkéw budzetowych powiatéw przeznaczonych na
finansowanie wydatkow osobowych, stanowil ponad 1/3 tych wydatkéw (odpowiednio 32%
w roku 2009 oraz 38% w roku 2010 z tendencja wzrostowa). Zjawisko to wskazuje, iz z roku
na rok w finansowaniu dzialan urzedu pracy zmniejsza si¢ udzial srodkéw budzetowych
samorzadu terytorialnego na rzecz Funduszu Pracy.

Powyzsze szacunki maja charakter niepelny z uwagi na brak informacji od wszystkich
powiatowych urzeddéw pracy, dlatego nalezy traktowac te dane jedynie pogladowo.

Pragne takze poinformowaé, iz majgc na uwadze konieczno$§é zmian na rynku pracy,
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej prowadzi obecnie zaawansowane prace nad zmiang
przepisow, ktéra obejmowac bedzie m.in. wprowadzenie zmian w kompetencjach stuzb
zatrudnienia na poszczegdlnych poziomach zarzadzania i oddziatlywania na rynek pracy
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(poziom krajowy, regionalny, powiatowy, gminy). Zaklada sie takze wzmocnienie roli
regiondw w kreowaniu i koordynowaniu polityki regionalnej. Konieczne jest takie
prowadzenie efektywnych dzialan aktywizujacych, ktére obejmowaé¢ powinny m. in.
wlasciwe adresowanie pomocy poprzez profilowanie bezrobotnych, monitorowanie procesu
poszukiwania pracy i sankcje za niespelnianie wymagan okreslonych w indywidualnych
planach dziatan oraz aktywny udzial w programach rynku pracy.

W tym miejscu pragng zaznaczy¢, ze planowane zmiany nie bgda skutkowac ograniczeniem
liczby urzedéw pracy. Beda mialy natomiast wplyw na bardziej wydajne wsparcie ze strony
pracownikéw publicznych stuzb zatrudnienia oséb potrzebujacych ich pomocy w powrocie na
rynek pracy.

Konieczne jest takze podejmowanie nowych inicjatyw majacych na celu poszukiwanie

skutecznych metod aktywizacji ze wzgledu na sytuacje na rynku pracy i ograniczong ilosc
srodkéw Funduszu Pracy na finansowanie aktywnych form zwalczania bezrobocia.

Przyktadem takich dzialan jest wdrazany obecnie przez Ministerstwo Pracy 1 Polityki
Spolecznej projekt pilotazowy pn. ,,Partnerstwo dla pracy”, ktérego celem jest wypracowanie
nowych mechanizméw wspolpracy pomigdzy wojewddzkimi urzedami pracy, powiatowymi
urzedami pracy, agencjami zatrudnienia oraz innymi partnerami rynku pracy na rzecz
powrotu do zatrudnienia oséb bezrobotnych.

W efekcie pilotazu opracowany zostanie polski model kontraktowania ushugi aktywizacyjnej,
rozumianej jako kompleks dziatan lokujacych bezrobotnych na rynku pracy, a takze dokonana
bedzie ocena funkcjonalnoscei i efektywnosci zaproponowanych nowych rozwigzan w zakresie
kontraktowania ustugi aktywizacyjne;j.

Jezeli podjete dzialania pozwola na osiagniecie wyzszych wskaznikéw efektywnodci
zatrudnieniowej, to testowane narzedzia zostana wprowadzone do porzadku prawnego w celu
osiagniecia poprawy sytuacji na rynku pracy, co niewatpliwie bedzie miato przelozenie na
poprawe sytuacji zyciowej, zarowno osob aktywizowanych jak i ich rodzin.

Bioragc pod uwage powyzsze, wyrazam przekonanie, ze przedstawione informacje
1 wyjasnienia zostang uznane przez Pana Senatora za wyczerpujace.
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