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W odpowiedzi na oswiadczenie ztozone przez Pana Senatora Stanistawa Koguta podczas 25.
posiedzenia Senatu RP w dniu 9 stycznia 2013 r. w sprawie negatywnych zjawisk wskazanych
przez Rzecznika Ubezpieczonych w Raporcie ,,Ubezpieczenia na zycie z Ubezpieczeniowym

Funduszem Kapitalowym™, prosze o przyjecie nastepujacych wyjasnien.

Odpowiadajac na pytanie dotyczace podjecia przez Ministerstwo Finanséw dzialan w celu
ograniczenia wystgpowania niekorzystnych praktyk wskazanych w Raporcie Rzecznika
Ubezpieczonych, uprzejmie informuje, ze Ministerstwo Finanséw dokladnie przeanalizowalo
przedmiotowy Raport i przekazalo Rzecznikowi swoje stanowisko. Ministerstwo Finansow
podziela wigkszos¢ tez zawartych w Raporcie oraz uznaje za konieczne podjecie niezbednych
dzialan w celu wyeliminowania niekorzystnych zjawisk. W opinii Ministerstwa Finansow
problemy wskazane w Raporcie wymagajg dzialan wielotorowych, w tym przede wszystkich
podniesienia standardéw postgpowania w zakresie zawierania umoéw ubezpieczenia, a takze
‘dziatan nadzorczych, dziatan instytucji wiasciwych w sprawach konsumentéw oraz zmiany
regulacji prawnych.

Migdzy innymi na skutek tez zawartych w Raporcie Rzecznika oraz wniosku Przewodniczacego
Komisji Nadzoru Finansowego rozpoczeto prace nad wprowadzeniem odpowiednich zmian
legislacyjnych w zakresie ubezpieczen na zycie o charakterze inwestycyjnym. Dotychezas
zalgcznik do ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o dzialalno$ci ubezpieczeniowej (Dz. U. z 2010 r. Nr
11 poz. 66, z pbzn. zm.) wéréd ubezpieczen na zycie wyr6znia jedynie ubezpieczenia na zycie

zwigzane z ubezpieczeniowym funduszem kapitalowym. Pojawil sie zatem problem

/ 4
[\

Ministerstwo
Finansow

ul. Swietokrzyska 12, 00-916 Warszawa | tel.- +48 22 694 58 28 | fax: +48 22 694 39 50 | e-mail: Sekretariat. FN@mofnet.gov.pl



z rozréznieniem i prawidlowym klasyfikowaniem ubezpieczen na zycie, w ktérych $wiadczenie
zaktadu ubezpieczen jest ustalane w zaleznosci od wartosci okreslonego indeksu lub wartosci
innego $wiadczenia bazowego (tzw. produktéow strukturyzowanych). Ministerstwo Finansow
planuje doprecyzowanie zatacznika do ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowe] w zakresie
klasyfikowania tych produktéw, poprzez stworzenie mozliwosci przyporzadkowania ich do
grupy 3 dziatu T (Ubezpieczenia na zycie o charakterze inwestycyjnym). Analizuje si¢ rowniez

mozliwo$¢ objecia powyzszych produktéw podatkiem od dochodéw kapitalowych.

Ponadto, nalezy wskazaé, iz w zakresie podniesienia ochrony konsumentéw rynku finansowego
Komisja Europejska przedstawita projekty aktéw prawnych UE, ktére beda musialy byc¢
implementoWane do krajowego porzadku prawnego: dyrektywa w sprawie posrednictwa
ubezpieczeniowego (IMD2), rozporzadzenie w sprawie pakietu sprzedazy detalicznych
produktow inwestycyjnych (PRiPS) oraz dyrektywa w sprawie rynkéw instrumentéw
finansowych (MiFID). Dyrektywa IMD2 okresla m.in. dodatkowe wymogi w zakresie ochrony
klientéw w odniesieniu do ubezpieczeniowych produktéw inwestycyjnych. W szczegdlnosci na
uwage zastuguje art. 25 ust. 1 projektu dyrektywy IMD2, wedlug ktérego posrednicy
ubezpieczeniowi zobowigzani sa do polecania klientom produktow, ktére sa dla nich
odpowiednie, w oparciu o uzyskane informacje na temat wiedzy i doswiadczenia klienta, a takze
sytuacji finansowej i celow inwestycyjnych klienta. Natomiast zgodnie z przepisem art. 8 ust. 2
projektu PRiPS osoby oferujgce ubezpieczenia zwigzane z ubezpieczeniowym funduszem
kapitatowym zobowiazane sa do udzielania informacji w formie przekazania tzw. dokumentu
o kluczowych informacjach (Key information document). Dokument bgdzie zawieral informacje
m.in. o nazwie samego produktu wraz z objasnieniem jego specyfiki oraz adresatow, mozliwym
ryzyku i stopie zwrotu, wszelkich zwigzanych z produktem inwestycyjnym kosztach, jak
~réwniez mozliwosci, warunkach i konsekwercjach rozwigzania umowy. Nalezy réowniez
nadmienié, iz art. 6 ust. 1 projektu PRiPS zobowiazuje, aby dokument ten byt uczciwy, jasny
i niewprowadzajacy w blad.

Nalezy zauwazy¢, iz w zakresie problematyki dystrybucji ubezpieczen przez banki (tzw.
bancassurance), w grudniu 2007 r. Rzecznik Ubezpieczonych opublikowata réwniez Raport
,,Podstawowe problemy bancassurance w Polsce”. Wnioski wynikajgce z tego Raportu byly
przedmiotem prac dzialajgcej przy Ministrze Finanséw Grupy roboczej ds. ubezpieczen
gospodarczych Rady Rozwoju Rynku Finansowego. Na posiedzeniu tej Grupy Zwiazek Bankéw

Polskich (przy pomocy Polskiej Izby Ubezpieczen) zobowigzal si¢ przygotowaé odpowiednie



rekomendacje majace na celu ograniczenia negatywnych zjawisk w segmencie bancassurance.
Dotychczas przygotowano trzy dokumenty tego typu: pierwsza ,,Rekomendacja dobrych praktyk
na polskim rynku bancassurance w zakresie ubezpieczen ochronnych powiagzanych z produktami
bankowymi” (weszta w zycie w dniu 1 listopada 2009 r.), druga ,,Rekomendacja w sprawie
dobrych praktyk w zakresie ubezpieczen finansowych powigzanych z produktami bankowymi
zabezpieczonymi hipotecznie” (weszta w zycie w dniu 1 lipca 2011 r.) oraz ,,IIl Rekomendacja
dobrych praktyk na polskim rynku bancassurance w zakresie ubezpieczen z elementem
inwestycyjnym lub oszczednosciowym™ (weszta w zycie w dniu 1 stycznia 2013 r.). Z uwagi na
termin wejscia w zycie III Rekomendacji za wezesnie jeszeze o oceng jej wplywu na rynek

bancassurance w zakresie ubezpteczen o charakterze imwestycyjnym.

Ministerstwo Finanséw dostrzega problem prawidlowego funkcjonowania instytucji umowy
ubezpieczenia na cudzy rachunck wykorzystywanej do dystrybucji ubezpieczen przez banki.
Ubezpieczenia na cudzy rachunek zostaly okreslone w art. 808 Kodeksu cywilnego. Zgodnie
z tym przepisem ,ubezpieczajacy moze zawrze¢ umowe ubezpieczenia na cudzy rachunek.
Ubezpieczony moze nie by¢ imiennie wskazany w umowie, chyba ze jest to konieczne do
okredlenia przedmiotu ubezpieczenia.” W tego typu umowach banki wystepuja w roli
ubezpieczajacego. Banki zawierajg w imieniu wlasnym umowy ubezpieczenia z zakladami
ubezpieczen, na podstawie ktorych osobami ubezpieczonymi sg klienci bankéw. W ocenie
Ministerstwa Finansow obecne regulacje kodeksowe dotyczace ubezpieczenia na cudzy
rachunek w niewystarczajacy sposdb zabezpieczaja interesy ubezpieczonych. Biorac pod uwage
mozliwy sposoéb wykorzystywania uméw ubezpieczenia na cudzy rachunek przez instytucje
finansowe (np. bank jako ubezpieczajacy powiazany kapitalowo z zakladem ubezpieczen
i osiggajacy z tego korzysci finansowe moze nie by¢ zainteresowany reprezentowaniem
interes6w 0s6b ubezpieczonych) istotne wydaje si¢ wzmocnienie praw 0sdb ubezpieczonych.
W ocenie Ministerstwa Finanséw problemy pojawiajace si¢ w zakresie uméw ubezpieczenia na
cudzy rachunek wynikaja m.in. z braku odpowiednich regulacji w Kodeksie cywilnym.
W konsekwencji jest planowane wystgpienie do Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie problemow
dotyczacych funkcjonowania ubezpieczen na cudzy rachunek oraz rozwazenie podjgcia prac
legislacyjnych majacych na celu zmiang Kodeksu cywilnego.

Odnoszac si¢ do pytania dotyczacego prowadzenia zestawienia lub wykazu bankéw, w ktorych

dochodzito do zawierania uméw ubezpieczenia na krzywdzacych dla kredytobiorcy warunkach,

prosze¢ zauwazy¢, ze Ministerstwo Finansow nie posiada kompetencji kontrolnych oraz



nadzorczych w odniesieniu do podmiotéw rynku finansowego. W zwiazku z tym Ministerstwo

Finansow nie prowadzi takich zestawien lub wykazow.
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Wojciech Kowalczyk

Do wiadomoseci:

1. Departament Spraw Parlamentarnych w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
2. Biuro Ministra — w miejscu

3. sps.interpelacje@sejm.gov.pl



